ODUVODNENI
A. OBECNA CAST

1. VYSVETLENiI NEZBYTNOSTI NAVRHOVANE PRAVNi UPRAVY

Po zavedeni systému podpory Zaku se specialnimi vzdélavacimi potfebami (dale SVP)
na zakladé novely Skolského zakona (zakon €. 82/2015 Sb.) a navazujicich provadécich
pravnich predpisl (zejména pak vyhlasky &. 27/2016 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisl) byla
v ramci analyzy implementace spole¢ného vzdélavani, zjisténi Ceské $kolni inspekce (dale
CSI), Narodniho Ustavu pro vzdélavani (dale NUV) a praxe $kol a $kolskych poradenskych
zatizeni (dale SPZ) identifikovana néktera legislativni pravidla, ktera praktické uplatnéni
podpurnych opatfeni (dalo PO) zasadné komplikuji a zasahuji do plynulosti vyuky vSech
zaku. Predkladana pravni Uprava si klade za cil tato pravidla pozménit ve prospéch funkéni
aplikace PO. Operativni projednani navrhu pravniho predpisu je dulezité z divodu v€asného
nastaveni podminek efektivniho a ucelného vyuzivani finanénich prostfedkd statniho
rozpoCtu v souladu s plvodnim zamérem systému PO. DalSim, ne méné dllezitym,
divodem je nejlepsi zajem zaka se SVP i vSech dalSich u¢astniku vzdélavaciho procesu.

2. ODUVODNENI HLAVNICH PRINCIPU

Analyza spole¢ného vzdélavani pfinesla mnoho poznatkl o tom, Zze ne zcela efektivhé
funguje predpokladany princip sdileni PO (nejen u asistentl, ale napfiklad u pedagogické
intervence). Nejéastgji plati co zak, to samostatné PO. Dale doslo k pretizeni SPZ zejména
v souvislosti s rediagnostikou zakl se SVP, kdy nebyla ze strany klientd dodrzena lhita
dvouletého prechodného obdobi. Nabéh spoleéného vzdélavani komplikovala nova
administrativa spojena s narokovymi PO. SPZ se snazila respektovat vzdy nejlepsi zajem
Zaka, ale Casto musela cCelit tlakim zakonnych zastupcl nebo kol v pfipravé vhodnych
doporué&eni pro vzdélavani téchto zaku. Ze zjisténi CSI vyplynulo, Ze v mnoha pfipadech byl
74k vzdélavan asistentem pedagoga (dale AP), ugitel se vénoval pouze ostatnim zakdm. CSI
rovnéz identifikovala potfebu zjednodus$it administrativni procesy spojené s poskytovanim
podpory vSech stupnd, vytvofit jednotny systém pro kontrolu doporu¢enych PO, navazné pak
zadosti Skol o financovani téchto PO a téch skute¢né realizovanych (pofizenych).

Potfebnost individualniho vzdélavaciho planu (dale IVP) u zakd slehkym mentalnim
postizenim vzdélavanych podle minimalnich upravenych vystuptu bude vzdy konzultovana
se SPZ a s ugiteli, protoZe u vSech potfebny neni. Pracovnici kol a SPZ sméfuji pozadavky
k jasné specifikaci, kdy je skute¢né nutné Skole/zakovi IVP jako PO doporucovat a kdy staci
pfi vzdélavani respektovat zavéry doporuc€eni. Z toho vyplyva potieba pfesné vymezit, kdy je
nutné PO IVP vyuzivat, co ma byt jeho zakladnim specifikem a témito zménami systém IVP
zjednodus$it a minimalizovat. Cilem je sniZeni administrativni zatéZe spolu se zajisténim
uCelnosti tohoto dokumentu.

ZlepSeni efektivity systému sluzeb Skolskych poradenskych pracovist je jednim
z navrhovanych principt novely. V sou€asné situaci maji zadkonni zastupci Zakd moznost
ziskat doporuéeni na PO v (nékolika) rtiznych SPZ a doporudeni k potfebam Zzaka se mohou
lisit, a to i v zavislosti na viili zakonnych zastupcti. Zadouci stav by mél byt charakterizovan
spiSe efektivni poradenskou sluzbou, kdy naroky (Zaku a zakonnych zastupcl) na vySetfeni
budou vztaZzeny k jednomu odbornému pracovisti SPZ s moznosti pfipadného vyuziti
revizniho pracovisté. V pfipadé kombinovaného zdravotniho postizeni bude zachovana
nutnost zpracovani doporudeni ke vzdélavani zaka i dalsimi SPZ s ohledem na jejich
zaméfeni.

Efektivita personalni podpory jako formy PO je dalSim principem navrhovanych zmén.
Inkluzivni vzdélavani ma nejen individualni, ale i socialni dimenzi. Adresnost podpory (ktera
je povazovana za pfinos celého procesu spoleCného vzdélavani), umoziuje vyznamné
individualizovat strukturu PO, vychazi ze skute€nych potfeb zaka, je cilena. Socialni dimenze
inkluze spociva v posilovani komunitnich zdroju $kolniho socialniho prostoru, jehoz
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dynamika ovliviiuje kompetence vSech zakl pro zvladani naroénych Zivotnich situaci.
Zapojeni zaka se SVP do téchto siti a podpora jeho aktivni participace ve Skolnim zivoté jsou
proto neméné dulezitym PO. Cilem PO v obou téchto dimenzich je co nejvy$Si mira
nezavislosti zaka se SVP na podpofe individualni a co nejvy$Si mira jeho aktivniho zapojeni
do formalnich i neformalnich procest uceni, vyuky a Skolniho zivota jako takového.
Personalni podpora jedinct se SVP je jednim z opatfeni, které na jedné strané naplfiuje
individualni dimenzi inkluze, na druhé strané je rizikem pro jeji socialni rozmér. Navrhované
zmény pocitaji s omezenim pocCtu AP na jednoho ve tfidé bézné Skoly. Jejich cilem je na
jednu stranu poskytnout zakim se SVP individualni podporu, ale sou¢asné omezit riziko pro
dynamiku socialnich procesu edukacniho prostoru Skolni tfidy, které pfinasi pfitomnost vice
asistentl ve tfidé.

PO 1. stupné, které poskytuje Skola na zakladé vlastni pedagogické diagnostiky, je
standardni postup podpory Zaka, ktery vyZzaduje zvySenou miru individualniho pfistupu pfi
vzdélavani, ale nevykazuje jedté SVP. Frekvence zpracovavani planu pedagogické podpory
(dale PLPP) byla upravena jiz prvni novelou vyhlasky €. 27/2016 Sb. Vnimani PLPP a jeho
Ucelnosti se na strané pedagogické a poradenské komunity razni: néktera odborna
stanoviska vidi PLPP jako dulezity nastroj planovani vzdélavani zaka (zejména pokud je
spojen s praktickymi dovednostmi pedagoga, ktery PLPP vyuziva v praxi), jina odborna
stanoviska oznacuji PLPP jako irelevantni, nadbyteény (zejména pokud neni spojen
s praktickymi dovednostmi pedagoga v oblasti planovani a planovitého postupu
v individualizovaném vzdélavani zaka). Zustava zcela v kompetenci Skoly, zda tento PLPP
zpracuje a bude pro podporu zaka v 1. stupni PO vyuzivat nebo zvoli jinou formu planovani
podpory. Skola vSak je povinna dolozit SPZ, ptipadné CSI, informaci o podptrnych
opatfenich prvniho stupné poskytovanych Zakovi.

Nehospodarné a €asto i duplicitni financovani PO vedlo pfedkladatele navrhu k zavedeni
podminéné normované finanéni narocnosti (dale PNFN) a tedy mechanismu posouzeni
realné situace a podminek, do kterych bude pfedepisovano zakovi PO. Zavedeni PNFN u
personalnich podpor a u kompenzacnich pomicek umozni neduplicitni, efektivni a ucelné
Cerpani prostfedkl statniho rozpoltu na spolecné vzdélavani pfi zajisténi optimalni kvality
vzdélavacich podminek zakl se SVP a naplfiovani stanovenych PO. Odpovédnost vyuziti
doporuceni bude mit feditel Skoly, ktery pfed pozadavkem pfidéleni finan€nich prostfedki
posoudi konkrétni materialni podminky Skoly/tfidy.

Soucasna uUprava vyhlasky ¢&. 27/2016 Sb. umoznuje pUsobeni az &ty pedagogickych
pracovnikll v jedné tfidé. Ke snizeni poltu na dva pedagogické pracovniky dochazi
predevSim z divodu zamezeni kontraproduktivniho vysokého poctu dospélych ve tfidé pfi
vyuce. Pedagogicti pracovnici by méli byt ve tfidé bézné Skoly maximalné dva, ztoho
maximalné jeden AP ve tfidé financovany ze statniho rozpoctu. Vyjimka tfech pedagogickych
pracovnikll ve tfidé bézné Skoly bude stanovena na situace napf. pfi zajisténi odborné
vyuky, tandemové vyuky, prekryvu uCitelek matefské Skoly ¢i pfitomnosti Skolniho
psychologa, Skolniho specialniho pedagoga. Vzdélavani zakl se SVP, které |ze saturovat
personalni podporou, vyzaduje podle mnoha nazorli zapojeni spiSe druhych pedagogu.
Cilem Upravy je také diraz na kvalitu poskytovaného vzdélavani. Ze zjisténi CSI rovnéz
vyplynulo, ze vétSina AP ma stfedni vzdélani zakonCené maturitni zkouskou a kurz AP.
Skute€na podpora zaka ve vzdélavani postradala patficnou odbornost, i kdyz c&asto
vykonavali AP samostatné Cinnosti jako vyklad a dovysvétleni nového uciva. Sou€asné €asto
dochéazelo k ruSeni vyuky pfi komunikaci se Zakem se SVP, nékdy pak i k jejich odchodu
mimo hlavni vzdélavaci prostor tfidy. Ve tfidach zfizenych podle § 16 odst. 9 je tfeba zavést
nejvysSi pocet tfi pedagogickych pracovnikd na jednu tfidu. Z hlediska kvality vyuky je
v téchto Skolach a tfidach optimalné&jSim modelem financovani dvou specialnich pedagogu
a jednoho AP. Vysoky pocet AP v jedné tfidé se ukazal jako neefektivni, at uz z davodu
organizacni naroc¢nosti ¢i malé podpory samostatnosti zZaka.

K odstranéni nyni nesystémového § 18 o podpofe AP (pro socialné znevyhodnéné Zaky,
nad ramec systémové podpory formou PO) dochazi z divodu ukonéeni pfechodného obdobi
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pro rediagnostiky zakl se SVP k 31. 8. 2018. AP pro uvedené Zzaky budou nadale
financovani z prostiedkl statniho rozpoltu jako PO nebo ze S$ablon zjednoduseného
vykazovani OP VVV.

Omezeni rediagnostiky je dalSim z principt navrhovanych zmén. Vyjadfeni o potfebé& nové
diagnostiky nejpozdéji jeden rok po prvni diagnostice je limitem, ktery je opodstatnény
z dlivodu potvrzeni &i upfesnéni prvotniho doporuceni. Zmény terminu dalSich rediagnostik
zakll se budou pfizplsobovat potfebam konkrétniho zaka, rovnéz i vzdélavacim etapam
vétsSiny téchto zaku. Praxe ukazala, Ze neni nutné limitovat platnost doporuéeni vzdy na dva
roky jednotné pro vSechny pfipady. Pro zajis$téni spravného zafazovani zakd do
odpovidajiciho vzdélavaciho programu a typu Skoly jsou nastaveny dalSi kontrolni
mechanizmy, mj. informovany souhlas zakonnych zastupcl, revizni pracovisté NUV
i kontrolni &innost CSI. Terminy rediagnostik budou po 1. roce a pak v souladu se
vzdélavacimi etapami Zaka (ve 3., 5., 9. ro¢niku a na stfedni 8kole), nejdéle po &tyfech
letech. V pfipadé doporu€eni zafazeni zaka do Skoly nebo tfidy pro zaky s lehkym
mentalnim postizenim bude prvni doporuceni platné nejvyse po dobu jednoho roku a dale
pak po dobu nejvysSe dvou let. Pfi pfevedeni Zaka do vzdélavaciho programu zakladni Skoly
specialni je stanovena platnost u prvniho doporu€eni nejdéle po dobu dvou let a dale pak
podle povahy specialnich vzdélavacich potreb Zaka.

Zarazovani zakl se SVP prednostné do hlavniho vzdélavaciho proudu je feSeno v ramci
Skolského zakona, ale presto je u velké €asti vefejnosti vnimano ustanoveni § 19 odst. 1
negativné jako diskriminacni, i kdyZ sou¢asna vyhlaska v tomto sméru pouze duplikuje text
zakona. Odstranénim tohoto ustanoveni dojde nejen ke zjednoduSeni pravniho predpisu,
ale pfispéje k jeho srozumitelnosti a vécnosti.

ZruSeni jednodruhovosti 3kol, které jsou podle platného pravniho pfedpisu zfizeny pouze
pro zaky s ur€itym druhem zdravotniho postizeni, bude mit pfiznivy dopad i pro zaky
s dalSimi druhy zdravotniho postizeni — na urovni Skoly inkluzivni — socialni dopad. V praxi
bylo toto opatfeni dosud obtizné realizovat, takZze nedojde k pfesunu zaka mezi Skolami.

Odstranénim slova ,8kola“ v odst. 5 § 19 bude zajiStovana prevence neuspésné integrace
Zakla se zavaznym zdravotnim postizenim, u kterych je v systému spoleCného vzdélavani
nanejvy$ potfebna péce odborniki — specialnich pedagogu. Vzdélavaci program pro tyto
7aky bude na zakladé diagnostiky SPZ (s informovanym souhlasem zakonnych zastupc()
stanoven v souladu s jejich nejlepSim zajmem, tzn. tak, aby byl vyuZit jejich maximalni
vzdélavaci potencial.

Zmeénou ustanoveni § 24 a § 25 bude umoznéno zfizovani viceoborovych tfid. Z podkladu ze
Skolnich matrik stfednich Skol od Skolniho roku 2010/2011 do soucasnosti bylo zjisténo, ze
Skoly a tfidy, oddéleni a studijni skupiny zfizené podle § 16 odst. 9 zajistuji vzdélavani zaku
ve tfidach s nékolika obory vzdé&lani. Skoly tak zfizuji tzv. viceoborové tfidy ve snaze
vyrovnat se s nepfiznivymi disledky demografického vyvoje, s pozadavky trhu prace na
pozadované profese i s malym zdjmem Zakl nastupujicich ze zakladnich kol o obory
vzdélani zejména s vyuénim listem. Sou€asné znéni vyhlasky nestanovi pravidla pro tvorbu
viceoborovych tfid, které obsahuji nékolik oborl vzdélani a dostate¢né nestanovi pravidla
pro urCeni maximalniho poctu zakl ve skupiné pfi realizaci odborného vycviku ve tfidach,
oddélenich a studijnich skupinach zfizenych podle §16 odst. 9. Cilem téchto opatfeni je
zajistit odpovidajici kvalitu a uroven vzdélavani zakd uvedenych v § 16 odst. 9 zejména
v technickych oborech.

Analyza vyuZiti souCasné podoby PFilohy & 1 vyhlasky ¢.27/2016 Sb. pfinesla Fadu
poznatkl otom, kde neni sou€asna nabidka optimalni z hlediska zajisténi rovnych
prilezitosti déti, zakl a studentu. Z toho divodu je navrzeno doplnéni nékterych polozek,
pfipadné je doplnéna uprava financnich Castek, jestlize se jevi sou€asné nastavené hodnoty
normované financni naro¢nosti (dale NFN) jako pfili§ vysoké nebo naopak nizké. Dale bude
zavedena PNFN omezujici duplicitni nakupovani pomucek v pfipadech, kdy S$kola jiz



potfebné pomucky k dispozici ma. PomUcky s nejnizsi finanéni hodnotou (do 500,-K¢&) budou
ze seznamu odstranény a Skolami financovany z ONIV.

3. ZHODNOCENiI SOULADU NAVRHOVANE PRAVNI UPRAVY SE ZAKONEM

Navrhovana vyhlaska novelizuje pravni pfedpis, ktery je vydan v souladu s § 19 Skolského
zakona, jakoz i dalSich ustanoveni (§ 23 odst. 3 a § 26 odst. 4). Samotna novela pfedstavuje
pouze diléi zmény dosavadni pravni Upravy v mezich zakonného zmocnéni.

4. ZHODOCENI SOULADU NAVRHOVANE PRAVNI UPRAVY S PREDPISY EVROPSKE
UNIE, JUDIKATUROU SOUDNICH ORGANU EVROPSKE UNIE A OBECNYMI
ZASADAMI PRAVA EVROPSKE UNIE

Ve smyslu ¢l. 165 a 166 SFEU je spole¢na politika vdeobecného a odborného vzdélavani
vylou€ena z harmonizace zakonl a ostatnich pravnich predpist ¢lenskych statll. Pravo EU
piné respektuje odpovédnost narodni pravni Upravy Clenskych statl v oblasti organizace
vzdélavacich systéma.

Na pfedloZeny navrh se v 8irSich souvislostech vztahuje:

« Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim, kterou pfijala také EU (2010/48/ES),
» Listina zakladnich prav EU (2012/C 326/02).

Mame za to, Ze navrh je pIné slucitelny s pravem Evropské unie.

5. PREDPOKLADANY HOSPODARSKY A FINANENi DOPAD NAVRHOVANE PRAVNI
UPRAVY

Navrhovana pravni uprava nezvysuje nastaveni finanéni naro¢nosti PO. Cilem je efektivni
nakladani s finanénimi prostfedky statniho rozpoltu, a to na PO AP akompenzaéni
pomucky.

Na zakladé kvalifikovaného odhadu vychazejiciho z nakladi vynaloZenych na specialni
pomucky a u€ebnice v obdobi 1. 9. 2016 — 30. 11. 2017 je mozné konstatovat, Ze zavedenim
PNFN kompenzaénich pomlcek a upravou jejich cen v Pfiloze €. 1, v€etné nastaveni
jednotnych podminek jejich doporu¢ovani SPZ a financovani bagatelnich pomiicek
z prostfedkd ONIV, dojde k ro¢ni Uspore vice nez 15 mil. K¢.

V béznych zakladnich Skolach pusobilo k 30. 9. 2017 celkem 11 298 AP, coz je 7 447,51
pfepoctenych Uvazk(. Pfesny ekonomicky dopad omezeni poctu PO realizovanych AP nelze
v souCasné dobé vycislit, protoZze Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy nema
k dispozici potfebné statistické Udaje o poctech pedagogickych pracovniku v jednotlivych
tridach.

6. ZHODNOCENi SOCIALNICH DOPADU, VEETNE DOPADU NA RODINY A DOPADU
NA SPECIFICKE SKUPINY OBYVATEL, ZEJMENA OSOBY SOCIALNE SLABE, OSOBY
SE ZDRAVOTNIM POSTIZENIM A NARODNOSTNi MENSINY

Navrhovana uprava se dotyka vySe uvedenym zpusobem osob (déti, zaku a studentd) se
znevyhodnénim. Obecné ma systém PO pozitivni dopady na vzdélavani osob se
znevyhodnénim.

Navrhovana uprava zajiStuje takovou miru podpory, kterd odpovida potfebam konkrétnich
Zaku a zaijistuje pridéleni PNFN u personalni podpory AP a kompenzaénich pomUcek, ktera
odpovida skute¢nym narokim zaku se SVP. Predlozeny navrh pouze upravuje nékteré
parametry podpory, aby se zajistilo UCeln&jsi a efektivnéjsi vyuziti financnich prostfedkud
statniho rozpoctu. Standard podpory poskytovany konkrétnim osobam zlstava zachovan,
a proto nedojde k negativnim socialnim dopadtm.

7. ZHODNOCENI NAVRHOVANEHO RESENI VE VZTAHU K ZAKAZU DISKRIMINACE
A VE VZTAHU K ROVNOSTI MUZU A ZEN



Navrhovana pravni Uprava neni diskriminacni. Novelizovana vyhlaska ¢. 27/2016 Sb. pravé
naopak sméfuje k naplnéni vzdélavacich potfeb vSech zaku bez rozdilu, v souladu s jejich
nejlepSim zajmem. Na tomto pfistupu pfedkladana vyhlaska nic neméni.

8. ZHODNOCENi DOPADU NA ZIVOTNi PROSTREDI
Navrhovana pravni Uprava nema zadné dopady ve vztahu k zivotnimu prostiedi.
9. ZHODNOCENi DOPADU NA BEZPECNOST NEBO OBRANU STATU

Zmeény obsazené v navrhu zadnym zpusobem neovliviiuji bezpe€nost i obranu statu.



10. ZHODNOCENi DOPADU VE VZTAHU K OCHRANE SOUKROMi A OSOBNICH
UDAJU

Pokud dochazi k pfedavani osobnich udajl, tak pouze mezi organy statni spravy, respektive
mezi Skolami a Skolskymi zafizenimi, a to v mife nezbytné pro realizaci prava na vzdélani.
V novele se upravuje nové pouze predavani doporuéeni SPZ mezi $kolou a CSI, ktera je
kontrolnim organem, jez maze dat podnét k revizi doporuceni.

11. ZHODNOCENiI KORUPCNICH RIZIK
Navrh novely vyhlasky je pouze zménou upravujici vnitini rozpory a zménou pfinasejici
nékteré administrativni Uspory. Navrh nepfinasi zadna nova potencialni korup¢ni rizika.
B. ZVLASTNIi CAST
K élanku |
Kbodim 1az5 (§3)

Zména § 3 odst. 1 vyhlasky povede k okamzitému sniZzeni administrativy, aniz by to mélo
jakykoliv prakticky negativni dopad.

Z praxe kol a SPZ vyplyva potfeba presné vymezit, kdy je nutné IVP vyuzivat, co ma byt
jeho zakladnim specifikem (napf. ,specialni“ cile, které nejsou soucasti Skolniho
vzdélavaciho programu) a témito zménami systém IVP zjednoduSit a minimalizovat.
V mnoha pfipadech byl IVP doporuovan vzdy, kdyz se Zak vzdélaval podle minimalnich
oCekavanych vystupl. Nasledné dochazelo k tomu, ze byl zpracovany IVP dokumentem
pouze formalnim. V souCasné dobé Ramcovy vzdélavaci program pro zakladni vzdélavani
ani vyhlaska ¢. 27/2016 Sb. neobsahuji informaci o tom, kdy a jakym zplUsobem Ize
S Upravou obsahu vzdélavani pracovat. To Cini v praxi velky problém, zejména v pfipadé
vyuziti minimalnich oCekavanych vystupl zakladniho vzdélavani. Zménou vyhlasky dojde
k jasné specifikaci, kdy IVP doporu€ovat.

K bodiim 6 az 8 (§ 5)

Skolsky zakon vychazi z principu PO jako skuteéné nezbytné edukacni potieby konkrétniho
Zaka, ne z duvodu postizeni/znevyhodnéni. AP i dalSi personalni PO tak nelze vazat jen
na postizeni/znevyhodnéni jako jeden z moznych duvodi SVP Zzaka, ale pravé na
,haronost* zaka pfi vzdélavani. Zavedenim sdileni ve vSech stupnich PO dojde
k UcelngjSimu a efektivnéjSimu vyuzivani prostfedku statniho rozpoctu, posileni socialni role
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rozhodujici by byla skuteéna potfeba konkrétniho Zaka. Zamérem je duraz na kvalitu
poskytovaného vzdélavani. Financni prostfedky je vtomto pfipadé vhodnéjsi vyuzit na
pusobeni specialniho pedagoga nez AP, ktery neni odbornikem v oblasti specialné
pedagogického pusobeni pfi vzdélavani zaka. Nejvétsi podil AP ve vzdélavacim procesu je
tvofen pracovniky se stfednim vzdélanim ukonCenym maturitni zkouSkou a absolvovanym
kurzem pro AP. CSlI zjistila, Ze v nezanedbatelném podilu vyugovacich hodin na zakladnich
Skolach AP vykonavali ¢innosti, které by samostatné vykonavat neméli (dovysvétleni nového
uCiva, podpora pfi vypracovani ukoll, podpora oCekavaného chovani zaku), pfipadné by
mély byt ponechany zcela v kompetenci uditele (vyklad nové latky). Navrhovana zména
ustanoveni vytvafi podminky ke skute€nému zapojeni Zzaka do skupiny tfidy pfi zajisténi
odborného pedagogického vedeni.

Kbodim 9 az 11 (§ 10 a 11)

PLPP je nastrojem/dokumentem o poskytovanych PO v 1. stupni. Sou¢asné ma Skola po
uplatiiovani rdznych forem podpory Zaka v 1. stupni PO provést nejpozdéji do tfi mésicu
vyhodnoceni efektivity poskytovani PO, a pokud je potfeba Zakovi poskytnout vy$Si miru
podpory, pak je to divod k odeslani zaka do SPZ. Pokud je v8ak poskytovani PO v 1. stupni
dostatecné, je potfeba zaijistit jejich poskytovani i nadale. Je ponechano zcela na zvazeni
Skoly, jestli jsou pedagogove motivovani tento dokument vypracovavat a uméji jej vyuzivat
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nebo zda chtéji podporu zakim v 1.stupni PO poskytovat jinym zplsobem. Pokud
poskytovani PO v 1. stupni vyusti v odeslani zaka do SPZ za uéelem zjisténi SVP a mozném
pfiznani PO ve 2. a vy8Sim stupni, sdéli Skola vSechny dosud vyuZivané formy podpory Zzaka
pfislusnému SPZ. Tim dojde ike snizeni administrativni zatéZze &kol souvisejici
s implementaci spoleéného vzdélavani. Jedna se o legislativné-technickou Upravu
ustanoveni, které bylo v mezidobi novelizovano.

K bodu 12
Jde o legislativné-technickou zménu.
K bodum 13 az 15 (§ 15 a 16)

| kdyz je v dotéeném ustanoveni vyhlasky uvedeno ,zpravidla®, praxe ukazala, ze Skoly
aSPZ dodrzuji &asovy odstup rediagnostik dvou let, prfestoZe neni na zakladé
vyhodnocovani dosavadnich poskytnutych opatfeni daldi psychologické a specialné
pedagogické vySetfeni opodstatnéné. Soucasna formulace bude proto nahrazena znénim:
,Skolské poradenské zafizeni v doporuéeni stanovi dobu, po kterou je poskytovani
podplirného opatfeni nezbytné; tato doba zpravidla nepfesahne 2 roky, pfiCemz
v odGvodnénych pfipadech Ize tuto dobu prodlouzit o 4 roky“. Pokud SPZ stanovi dobu
platnosti doporuéeni, je nadbyteéné je vyslovné limitovat.

V ramci fungovani souéasného systému muaze SPZ zjistit, zda zak jiz prosel diagnostikou,
pouze pfimou komunikaci s konkrétni $kolou, kde je vzdé&lavan. SPZ nejsou dosud
propojena elektronickym systémem. Tlak zakonnych zastupcu na pfidélovani PO se ukazal
velmi silny zejména v pfipadé pfidélovani personalni podpory AP. Opakovana diagnostika
Zaka bude mozna pouze pfi roénim vyhodnoceni nebo pfi nové diagnostice, jinak pouze pfi
podstatné zméné okolnosti. Prava zakonnych zastupcl a zaku se SVP nebudou nijak
omezena, nebot maji moznost vyuzit ustanoveni § 16b) zakona ¢. 561/2004 Sb. o
pfedSkolnim, zakladnim, stfednim, vy$Sim odborném a jiném vzdélavani, ve znéni
pozdé&jSich pfedpist a poZzadat revizni pracovisté o revizi doporudéeni. V praxi SPZ tak dojde
ke snizeni administrativni zatéze pfi zbyte€nych diagnostikach.

K bodiim 16 az 19 (§ 17)

Z praxe Skol bylo zjisténo, Ze pfi sou¢asném puasobeni C&tyf pedagogickych pracovniku
v jedné tfidé je vyuka nejen téZko organiza¢né zvladnutelna, ale pfedevsim dochazi k rudeni
individualni a skupinové vyuky zakd se SVP i téch ostatnich. Je nutno brat v potaz
predevSim pedagogicky zamér a nejlepSi zajem zaka, kdy vétsi pocet AP brani v efektivni
integraci Zaka a rozvoji jeho maximalniho vzdélavaciho potencialu. Pii Setfeni CSI byl maly
pfinos AP pedagogickymi pracovniky Skoly odivodnén minimalni nebo Zadnou pozornosti
vénovanou ostatnim zakim a pasivitou asistenta. Ug&itelé navic upozorfiovali na to, zZe ostatni
Zaky pritomnost AP ruSi (pokud pracuje pouze s jednim zakem, coz ale neni zadouci stav,
pfipadné jejich pozornost rozptyluje pohyb asistenta po tfidé) a v nékterych pfipadech ho
nevnimaji jako autoritu. Omezeni poc¢tu pedagogickych pracovnik(l financovanych
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s vy$Sim stupném podpory a potfebou AP je cilem radéji volit tandem dvou pedagogu.
Upravou tohoto ustanoveni bude podporeno uéelné a efektivni Serpani prosttedkid statniho
rozpoCtu. Vzdélavani zaka se SVP pak bude vice smérfovat k podpofe jejich samostatnosti,
ziskavani socialnich kompetenci, zaClenéni do socialni skupiny tfidy atim ke skutecné
integraci/inkluzi. Je nutné pfipomenout, Ze kromé personalni podpory maji byt podle Pfilohy
&. 1 vy3e uvedené vyhlasky poskytovana zakim se SVP na zakladé doporugeni SPZ dalsi
PO, napf.:

- uprava metod a organizace vyuky,

- Uprava obsahu a vystupu vzdélavani,

- vytvoreni IVP

- Uprava hodnoceni.



Rozsah téchto opatfeni zahrnujici Upravy ve strategiich prace s ulivem, Uupravy v
podminkach a postupech Skolni prace a domaci pfipravy, v€etné posilovani motivace a
postoji ke Skolni praci, v odivodnénych pfipadech také upravy obsahl vzdélani a vystupl
ze vzdélani, jsou povazovany za vyznamny aspekt pro podporu vzdélavani zak( se SVP a
zohledriujici dostate¢né jejich individualni schopnosti a dovednosti a podporujici vyuziti jejich
vzdélavaciho potencialu. Zavedenim maximalniho poctu tfi pedagogickych pracovniki ve
tfidach zfizenych podle § 16 odst. 9 dojde k podpore kvality poskytovaného vzdélavani,
napf. vyuzivanim prace ve dvojicich a skupinach, a tim k dosahovani co nejvys$si miry
urovné socialnich kompetenci.

K bodu 20 (§ 18)

Ustanoveni se z nize uvedenych dlvodl navrhuje vypustit.

Po uplynuti pfechodného obdobi nabéhu PO (31. 8. 2018) je nesystémové opakované
administrovat finanéni prostfedky na personalni podporu AP prostfednictvim rozvojovych
programU. Z legislativniho hlediska neni pravo na tohoto AP v zakoné ukotveno. Nejedna se
o0 PO. Nadale bude podpora pro socialné znevyhodnéné zaky zajisténa prostfednictvim PO
na zakladé diagnostiky SPZ a podpofena iv ramci $ablon OP VVV. Dosud nesystémova
podpora tak bude feSena v ramci systému spoleéného vzdélavani.

K boddm 21 az 24 (§ 19)
odst. 1

Duplicita zakona vtomto ustanoveni puUsobi rozriznénost vykladu a velka cast
zainteresovanych subjektl ji vnima jako zakladajici rozpor s nejlepSim zajmem zaku se SVP.
Zarazovani zakl se SVP je feSeno v ramci Skolského zakona, ale presto je u velké ¢asti
vefejnosti vnimano ve vyhladce negativné, jako diskriminaéni a zavazujici nejprve vSechny
Zaky vzdélavat v béZné Skole. | kdyz sou€asna vyhlaSka v tomto sméru pouze duplikuje text
zakona, zjednoduSenim pravniho pfedpisu bude podpofena jeho srozumitelnost a vécnost.
Odstranénim textu ustanoveni nedochazi ke zruSeni & ohrozeni principl inkluzivniho
vzdélavani nastavenych zakonem.

odst. 2

Pro praxi je opodstatnénou zménou vypustit v odstavci slovo ,Skola“. Vzdélavani zaka se
stejnym druhem zdravotniho postizeni vijedné tfidé, skuping, je v jejich nejlepSim
vzdélavacim zdjmu. Jednodruhovost 8kol je obtizné respektovat v oblastech s nizsi populaci,
kdy vzdalenost jednotlivych Skol zfizenych podle § 16 odst. 9 zpUsobuje obtiznou situaci
v dopravni obsluznosti a dostupnost téchto 8kol pro Zaky se SVP je naro¢né nejen ¢asove,
ale i fyzicky a socialné (odlou¢enost od rodiny aj.).

odst. 3
Jde o legislativné-technickou zménu.
odst. 4

Navrhovanou Upravou se otevie vétSi moznost pro vzdélavani zakl se zavaznymi poruchami
uCeni, zavaznymi poruchami chovani a kombinovanym postizenim v menSich zZakovskych
kolektivech, které jsou pfi vzdélavani zakd s témito druhy zdravotniho postizeni v jejich
nejlepsim zajmu. Vzdélavaci program a jeho oekavané vystupy budou pfitom vychazet ze
vzdélavaciho potencidlu téchto Zak(, stanoveném na zakladé diagnostiky SPZ.

K bodu 25 (§ 20)

U diagnostiky zakl s mentalnim postizenim dochazi ke sjednoceni termin( rediagnostik
ve stejnych intervalech danych ustanovenim § 15 a § 23. Pokud SPZ stanovi dobu platnosti
doporuceni, je nadbyteéné je vyslovné limitovat. Jestlize ma Zak doporuéeni k zafazeni do
Skoly nebo tfidy pro zaky s lehkym mentalnim postizenim je prvni doporuceni platné nejvyse
po dobu jednoho roku a dale pak nejvySe po dobu dvou let. Jedna se o dal$i vyznamnou




moznost jak redukovat nadbyte¢né &i neudelné &innosti SPZ a administrativni zatéz $kol.
Neustala rediagnostika zaku s mentalnim postizenim je zdrojem vypjatych emocnich situaci
nejen pro zaky se SVP, ale také pro jejich zakonné zastupce.

K bodu 26 (§ 22)

Navrh upfesiuje, ze dva roky po pfevedeni zaka do vzdélavaciho programu zakladni Skoly
specialni je nasledné vySetfeni opodstatnéné, nebot puavodni diagnostiku muze jesté
upfesnit. DalSi rediagnostika by se méla v souladu s ucelnou podporou Z?aka se SVP ve
vzdélavani zpravidla provadét podle povahy specialnich vzdélavacich potfeb zaka. Snizenim
administrativni zatéZe na strané SPZ spojené s Upravou termint rediagnostik se zaroveri
otevie vétsi prostor pro Uéeln&jsi variantu — podporu zakd se SVP pracovniky SPZ piimo ve
vzdélavacim procesu.

K bodu 27 a 28 (§ 23)

Ustanoveni doplfiuje a upfesiuje nasledné vysetfeni jeden rok po zafazeni nebo prevedeni
Z4ka do tfidy, oddéleni nebo skupiny zfizené podle § 16 odst. 9 zakona nebo vzdélavani
Zaka podle ramcového vzdélavaciho programu zakladni Skoly specialni. DalSi rediagnostika
by se pak méla zpravidla provadét v zajmu ucelné podpory Zaka se SVP ve vzdélavani
v obdobi vzdélavaci drahy, kteréje zavazné pro ocCekavané vystupy Zaka a kliCové
kompetence — tedy na konci tfetiho ro€niku a patého ro¢niku, a poté na konci povinné skolni
dochazky v souvislosti s dalSim vzdélavanim zaka v systému stfedniho vzdélavani. Jiné
terminy jsou oduvodnéné, pokud dojde k podstatnym zménam vzdélavacich potfeb zaka.

K bodim 29 a 30 (§ 24, 25):

Viceoboroveé tridy zfizuji stfedni Skoly pfevazné v oborech vzdélani kategorie E technického
zaméfeni. Stavajici pravni Uprava zadnym zpusobem tyto postupy neupravuje. Na zakladé
zjisténych skute€nosti se jevi jako nutné nastavit pro Skoly jasna pravidla pro zfizovani
viceoborovych tfid. Nastaveni pravidel pro zfizovani viceoborové tfidy je nutné také ucinit v
souvislosti s pfipravou nového systému financovani regionalniho Skolstvi a z divodu
efektivniho vyuzivani prostfedkl poskytovanych ze statniho rozpoctu prislusnymi Skolami.
Novela vyhlasky proto upfesiiuje podminky pro zfizovani viceoborovych tfid v jednotlivych
kategoriich dosazeného vzdélani a podminku pro stanoveni nejvy$siho pocltu zakua
ve skupiné pfi praktickém vyucovani.

K bodim 31 az 54 (pfiloha &. 1):

K doplnéni chybégjicich opatfeni a upravam v nabidce pomUlcek dochazi na zakladé potfeb
praxe, vyvoje cen i kvality pomulcek. Ke snizeni administrativni zatéze dojde financovanim
pomucek s nejnizsi finanéni naroénosti z prostfedk $koly. Skoldam budou tyto naklady
kompenzovany zvySenim prostfedkd na ONIV. Predpoklada se, Ze pomicky (tedy i
ucebnice, kompenzacéni pomlcky) pfidélené konkrétnimu zakovi jsou doporucovany
v Castce, ktera ma byt Cerpana pfiblizné ve vysi pridéleného NFN, protoze mezi pomUckami
obdobného nebo stejného druhu jsou pomucky v riznych cenovych relacich, které se mohou
liSit v kvalité a v narocich na pomucku. NevyCerpana ¢ast NFN se nevraci, je pfevedena do
prostfedkl Skoly, ze kterych jsou pofizovany dal$i pomucky pro stejného zaka, nebo pro jiné
zaky se SVP. Jestlize Skola nedokaze zaijistit Cerpani NFN na pomucku pro potfebu zaka
s podporou pfiblizné ve vysi urCené NFN, cerpa vdané situaci castku prednostné
z prostfedkd ONIV a uspor vzniklych pfi nakupu pomucek pro jiné Zzaky. Toto ustanoveni
generuje pozadavek praxe skol, aby byly (dle skute¢nych potfeb zaka) do nabidky doplnény i
levné&jsi varianty pomucek v jednotlivych kategoriich, kde to situace umozriuje. Kli€ova je
pridélena Castka na pomulcku, v ramci nakupu je pak vzdy postupovano dle potieb a
nejlepSiho zajmu Zzaka, tj. je koupen takovy pocet predmétu a takové predméty, které
nejvhodnéji napliuji SVP Zaka, ramcové uréené nazvem polozky a dale popsané SPZ
v doporuceni.




Soucasné dochazi k upravé podminek pfi pfijimani ke stfednimu vzdélavani ve 2. — 5. stupni
PO. Ve 3. stupni PO jsou nové doplnény dvé nové subkategorie zakli se SVP pro pfiznani
uzpusobeni podminek pro konani maturitni zkousky.

K bodu 55 a 56 (priloha &. 2 a 5):

Provadi se zmény ve vzoru IVP a doporuéeni vyvolané novelizaci pravniho predpisu,
zejména vyplyvajicich z bodl 1 az 4 (§ 3).

K ¢élanku Il
K bodu 1

Vzhledem ke zméné v nékterych podplrnych opatfenich, kdy je dotéena rovnéz i jejich
normovana finanéni narocnost pro Ucely poskytovani finanénich prostfedkl ze statniho
rozpoctu podle Skolského zakona, je nutné upravit v pfechodnych ustanovenich pravni rezim
jiz vzniklych pravnich vztaht. Z ddvodu pravni jistoty se voli rezim, Ze dosavadni podpora se
i nadale fidi dosavadnimi pravnimi pfedpisy.

K bodu 2

Pfechodné ustanoveni fe8i pravni poméry pro pfipady, kdy na zakladé dosavadnich
doporuceni pusobi ve tfidé vysSi poCet pedagogickych pracovnikd, nez je stanoveno v § 17
odst. 3 vyhlasky &. 27/2016 Sb., ve znéni navrhovanych zmén.

K élanku IlI

Nabyti u€innosti vyhlasky se navrhuje dnem 1. 3. 2019.
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