Implementaéni karta Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2030+

pro obdobi 2021-2023

»Podpora a fizeni Skol“

Vybudovanifunkéniho systému podpory skol, ktery prispéje ke zvysenikvality vzdélavani, spolupraci,
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Cil opatreni

Vybudovanifunkéniho systému podpory skol, ktery prispéje ke zvySenikvality vzdélavani, spolupraci,
zefektivnéni tizeni Skol a Skolské soustavy a ke snizeni nerovnosti ve vzdélavani.

ZdGvodnéni potiebnosti

Cést problém0 s Fizenim $kolstvi souvisi s faktem, Ze CR je zemi s nejvice decentralizovanym Fizenim
Skolstvi, resp. s nejvyssi mirou autonomie Skol na svété. Tato vysokad mira autonomie pfinasi celou
fadu vyhod, jako je mozZnost uzplsobit obsah a zpUsob vyuky potfebam zaka a studentl v daném
misté a rychle reagovat na ménici se potfeby. Relevance se lépe dosahuje v systému, ktery je
decentralizovany a umoziuje rychlou adaptaci na mistni podminky. Zaroven plati, Ze skoly, které
jsou blize lokdlni komunité, obci atd., buduji Zadouci zdravé prostredi spoluprace a mistni
sounaleZitosti. Prindsi ovsem také problémy: pretizenost rediteld (i uciteld) mnoha ukoly,
fragmentaci odbornych a podpUrnych kapacit a narlstajici rozdily v jejich kvalité, soutéZivost Skol
mezi sebou, rlst rozdill mezi Skolami a regiony, obtiznou komunikaci mezi mnozstvim aktér( i
sloZitou realizaci jakékoli celondrodni strategie.

Vysokd mira decentralizace je v CR dale komplikovana i velkym poctem malych obci. Rada obci
zfizuje jen jednu, nebo nékolik malo Skol, ¢asto malych, a logicky ji pak mlzZe chybét potfebné
odborné a organizacni zdzemi pro efektivni spravu a podporu zfizovanych Skol. To lIze dobre
dokumentovat na poctu zfizovateld $kol. Pro ilustraci: v CR nyni existuje 4172 zakladnich $kol (28,8
% béznych zakladnich Skol ma méné nez 50 zak(), které jsou zfizovany 2560 riznymi zfizovateli.
Problémem pramenicim z vysoké miry decentralizace jsou tak pravé chybéjici kapacity, které lze
smysluplné vytvaret pouze pro skupinu Skol. Pfikladem muzZe byt pravni poradenstvi Skoldm,
metodicka podpora pro ucitele jednotlivych predmétl, metodickd podpora freditell,, cilené
programy dalSiho vzdélavani, centralizovana odbornd sprdva didaktické techniky, sprava IT
infrastruktury atd. V nékterych pripadech, kdy je zfizovatelem vétsi mésto, ke koncentraci kapacit
dochazi. To ovsem jen dale zvysuje rozdily mezi mirou podpory riznych skol, které prispivaji k rdstu
regiondlnich rozdill i rozdill mezi Skolami.

Ve zlepseni kvality a fizeni vzdélavaci soustavy vidime pfileZitost ke snizeni krajovych nerovnosti.
Navrhovana opatifeni musi respektovat podobu a strukturu vzdélavaci soustavy, pricemz je treba
stavét na tom, co funguje, a ménit jen to, co opravdu pfimo prospéje k lepSimu vzdélavani.

Soubor opatieni a klicovych aktivit

Opatienic. 1 ‘ Pilotaz stfedniho clanku podpory

Cilem pilotniho ovéreni je nalezeni funkéniho modelu stfedniho ¢lanku podpory v Uzemi, pficemz v
pilotni fazi se zaméFime zejména na oblast institucionalni podpory vefejnych MS a ZS ve vybranych,
typové odlisnych lokalitach (za vytvoreni uzké formy spoluprace s Mistnim akénim planem rozvoje
vzdélavani). Institucionalni podporou je myslena ta, kterd cili na Skolu jako pravnickou osobu
spolupracujici s mistnimi aktéry, stejné tak na fidici, pravni, ekonomické a dotacni procesy a
personalni a administrativni zaleZitosti Skol. Soucasti pilotniho ovéreni bude i navrzeni a ovéreni
optimalné nastaveného vztahu centrdlné rizené slozky stfedniho ¢lanku a realizatord MAP. Stfedni
¢lanek nebude mit pfimou fidici pravomoc, ale roli podplrnou a koordinacni. V ramci realizace se
pilotni ovéfeni zaméfi i na analyzu vhodnych modell nositele stfedniho ¢lanku.
Ukolem stfedniho ¢lanku bude zejména:

1. poskytovat nebo koordinovat metodickou podporu skoldm na daném tzemivcetné podpory

rozvoje manazerskych a fidicich kompetenci feditell Skol;

2. podporovat spoluprdci mezi Skolami a dalSimi aktéry, jejich vzdjemnou komunikaci a sdileni
ucinné praxe;
koordinovat zaméry a aktivity jednotlivych skol a aktér( ve vzdélavani v daném Gzemi;
poskytovat podporu v oblasti administrativnich ¢innosti;
poskytovat Skolam aktualini informace relevantni pro dané Gzemi;
pfinaset MSMT aktualni informace ze kol;

N oy sew

poskytovat zakladni pravni podporu a poradenstvi ve skolstvi;




8. podporovat pozitivni inovace ve Skolach, pomahat s jejich vyhodnocovanim a dalSim
rozsifovanim ve spolupracis NPI;

9. monitorovat dopady rozvojovych a podpurnych aktivit ve Skolach na zvySovani kvality uc¢eni
74ka, klicové vzdélavaci vysledky a zvy§ovani rovnych $anci ve vzdélavani ve spolupréci s CSI;

10. poskytovat podporu skoldam v oblasti rozvoje vyuZivani jejich ICT nastrojd ve spolupraci s NPI

Kli¢ova aktivita 1.1 | Pilota? st¥edniho &lanku

Podrobny popis procest a principll v oblasti pilotaZe stfedniho ¢lanku podpory je uveden v pfiloze
¢. 1 Model stfedniho ¢lanku podpory.

Obdobi realizace: 2021-2023

Financovani: SR - zvySeny narok ve vysi 37 000 000 Kc.

Vystupy: Ovéreni funkéniho modelu stiredniho ¢lanku podpory v tizemi
Opatieni ¢. 2 Fakultativni pravni subjektivita vefejnych Skol a skolskych zarizeni

Cilem opatreni je pfiprava vécného zaméru tfeSeni, které by umoznilo vykonavat ¢innost verejnych
gkol a $kolskych zafizenibez pravni subjektivity. Re$eni by umoZnilo pfedeviim mensim ztizovatelim
zfizovat Skoly a Skolska zafizenibez pravnisubjektivity (napf. jako organizacni slozky obce). Pro skoly
a Skolska zafizeni bez pravni subjektivity by pak zfizovatel zajiStoval napf. vedeni Ucetnictvi,
majetkovou a technickou spravu atp., tedy cinnosti, které primo nesouviseji s poskytovanim
vzdélavani ¢i Skolskych sluzeb, podle Skolského zakona.

Klicova aktivita 2.1 | Umoznit vykondvat ¢innost skoly bez pravni subjektivity

Pfiprava vécného zaméru Upravy pravnich predpisli, kterd umozni vykonavat cinnost Skoly a
Skolskych zatizeni bez samostatné pravni subjektivity.

Termin: 2022

Financovani: SR — v ramci ¢innosti rezortu
Vystupy: Vécny zamér reSeni

Opatienic. 3 SniZovani administrativni zatéze skol

Cilem je sniZeni administrativni zatéZze Skol a zefektivnéni procesl s ni souvisejicich, a to jak v
oblastech, které souvisi pfimo s Cinnosti Skoly ¢i Skolského zafizeni (matriky, sbér dat, pedagogicka
dokumentace, spravni fizeni atp.), tak v pripadé administrativy spojené s Cinnosti pravnické osoby
jako takové (ekonomické vykaznictvi, BOZP, smlouvy). Opatieni navaze na vystupy vyzkumného
zaméru TACR zaméfeného na podrobnou analyzu administrativnich ¢innosti zékladnich kol. Cinnost
bude zmapovana z nékolika perspektiv: 1) identifikace administrativnich ¢innosti, které pravnicka
osoba vykonavajici ¢innost zakladni $koly musi realizovat, nebot ji to pravni predpisy ukladaji, 2)
identifikace administrativnich ¢innosti, jejichZ vykon bezprostfedné nevyplyva z pravnich predpisd,
3) popis zplisobu vykonu cinnosti, 4) identifikace pfipadnych mezikrajovych rozdil(i v této oblasti a
5) identifikace pfipadnych rozdild v rozsahu a obsahu administrativni ¢innosti s ohledem na velikost
a charakter zfizovatele Skoly. V druhém kroku bude vytvorena zakladni klasifikace, jak Skoly resi
rozdéleni administrativy mezi jednotlivé zaméstnance skoly. Na zakladé vysledkd tohoto vyzkumu
budou realizovana konkrétni v ném navrZena opatreni s ocekdvanym dopadem ve vSech Skolach.

Klicova aktivita 3.1 ‘ Realizace vyzkumného zaméru

Na zékladé vystup@l vyzkumného zaméru TACR budou snizeny vykazovaci povinnosti tam, kde je to
mozné, a odstranény duplicity ve vykazovani.

Obdobi realizace: 2020-2023

Financovani: SR — v ramci Cinnosti rezortu

Vystupy: Racionalizace vykazovacich povinnosti skol
Klicova aktivita 3.2 Informacni systémy




Zavedenim funkéniho resortniho informacniho systému zjednodusime predavani informaci i jejich
ziskdvani a sdileni mezi opravnénymi osobami. Pozornost bude zamérena i na zvySeni kompatibility
stavajicich informacnich systému skol.

Obdobi realizace:

2020-2023

Financovani:

SR a ERDF - bez potieby navyseni naroku nad ramec jiz vyclenénych
prostiedkd

Vystupy:

Funkéni informacni systém

Klicova aktivita 3.3

Zefektivnéni financénich toku

Bude snizovana vaha kontraktovaného (projektového) financovani a posilovano financovani
instituciondlni. Nékteré prostredky z rozvojovych program( budou vélenény do systému financovani

regionalniho Skolstvi.

Obdobi realizace:

2020-2023

Financovani:

SR — v ramci ¢innosti rezortu

Vystupy:

Posileni institucionalniho financovani

Opatreni c. 4

Fakultativni rozdéleni kompetenci vedeni Skol a podpora

nepedagogické prace

Cilem opatteni je komplexni podpora nepedagogické prace a rozdéleni kompetenci v rdmci Fizeni
organizace, které skoldm umozni vénovat maximalni mozny cas kvalité pedagogického procesu.

Dle aktudlni pravni Gpravy (§ 166 $kolského zdkona) je povinné feditel SPO & PO (nebo vedouci
organizacni slozky statu nebo jeji soucasti) feditelem vsech Skol a skolskych zafizeni, jejichZ ¢innost
dana pravnickd osoba vykonava. Na rozdil od skol provozovanych jinymi pravnimi subjekty (s.r.o.,
z.s., z.U.) nutné vykonavaji reditelé Skolskych pravnickych osob a pfispévkovych organizaci zaroven
dvoji roli — jsou statutarnimi zastupci pravnické osoby a zaroven rediteli (vSech) skol a Skolskych
zatizeni. Dopadaji na né tak nejenom povinnosti feditele Skoly dle Skolského zakon (§ 164-165), ale
i povinnosti vyplyvajici vSem pravnickym osobam z jinych pravnich predpisi. Tato dvoji role
(,,statutar x reditel pro vzdélavani/pedagogicky lidr”) zplsobuje, Ze feditelé ¢asto nemaji podminky
a ¢asové kapacity vénovat se dostatecné pedagogickému vedeni, které je zasadni pro rozvoj kvality
vzdélavani.

Vramci Skoly je nezbytné nutné prevést v maximaini mozné mife administrativni a dalsi prace
souvisejici s pfimou pedagogickou cinnosti na nepedagogické zaméstnance, napf. vedeni
pedagogické dokumentace Skoly véetné Skolnich matrik ¢i evidence absenci, dohled nad Zaky,
organizace vzdélavacich a jinych mimoskolnich akci atp. Za timto Ucelem bude v navaznosti na
vysledky vyzkumu TACR vypracovan standard nepedagogické prace a minimalni pozadavky na tym
nepedagogickych pracovniki dle druhu a velikosti skoly.

Klicova aktivita 4.1 ‘ Moznost delegovani kompetenci feditele na vice osob

Bude vytvoren vécny zamér pro mozné rozdéleni roli feditele ve dvou zakladnich variantach:
- manazer Skoly x pedagogicky reditel
- teditel Skoly x technicky reditel

Termin

2022

Financovani:

SR — v ramci ¢innosti rezortu

Vystupy:

Vytvoreni vécného zaméru fesSeni

Klicova aktivita 4.2

Nepedagogicky tym Skoly

Bude vytvoren minimalni standard tymu nepedagogickych pracovnikd dle druhu a velikosti skoly,
ktery definuje nezbytné nutné nepedagogické pozice a rozsah Uvazkd pro optimalni fungovani skoly,
a to jak v oblasti technickoprovozni, tak administrativni, ekonomické ¢i organizacni. Financovani
standardizovaného tymu bude soucasti instituciondlniho financovani.

Termin: 2023




Financovani: SR — v ramci ¢innosti rezortu

Vystupy: Standard nepedagogického tymu skoly

Klicova aktivita 4.3 Spolupodileni se zfizovatelli na nepedagogickych ¢innostech Skoly

Bude vytvoren vécny zdmér pro moznost prevzeti nékterych nepedagogickych ¢innosti zfizovatelem
(napf. spravce ICT, Udrzba zahrady, budov atp.).

Termin: 2023

Financovani: SR - v ramci ¢innosti rezortu

Vystupy: Vécny zamér feSeni

Opatieni¢. 5 Efektivni spoluprace zfizovatell, feditelt a ufedniku

Cilem je posileni efektivni spoluprace mezi zfizovateli, vedeni $kol, Gfedniky a MSMT s pozitivnim
dopadem na rozvoj vzdélavaciho systému prostrednictvim zvySovani kompetenci, znalosti a
dovednosti téchto aktérd a rlstem jejich vzajemné davéry.

Klicova aktivita 5.1 Informacni podpora a vzdélavaci aktivity pro zfizovatele, feditele,
uredniky a dalsSi vedouci pracovniky ve vzdélavacim systému

Vydani a pravidelnd aktualizace prirucky pro zfizovatele/nové zastupitele, kterd bude obsahovat
teoretické ukotveni postaveni zfizovatele, jeho prava, povinnosti a role v systému vzdélavani, funkce
Skolské rady, pravidla financovani skol, zdzemi a vybaveni skol, konkurzy na Feditele a praktickou
Cast se vzorovymi dokumenty (napf. zfizovaci listiny, volebni fad skolské rady, zadosti o zapis skoly
do rejstriku, konkurzy na feditele, mozna kritéria pro odménovani feditell a hodnoceni skol...).

V ndvaznosti na predeslé budou organizovany vzdélavaci aktivity pro zastupce samosprdv, statni
spravy i dalsich vedoucich pracovnik( ve skolstvi — konference, seminare, kombinace odbornych
referatd, panelové diskuse a praktickych workshopll. Nové bude vytvofen modulovy kurz pro
uredniky a probéhne aktualizace obsahi urednické zkousky. Pro vedouci pracovniky bude pfipraven
novy modulovy vzdélavaci program zaméreny primarné na efektivni postupy, jak vést Skoly na svém
uzemi ke zvySovani kvality uceni déti a rovnych Sanci ve skolach (urceny vedoucim urednikdm i
managementu $kol). Posileni informacni podpory pro zfizovatele bude doprovazeno vyhlasenim
soutéZe ocenujici obce pozitivné ovliviujici vzdélavani.

Obdobi realizace: 2020-2023

Financovani: SR a ESF — bez potieby navyseni naroku v oblasti informacni podpory
a vzdélavacich aktivit, s navySenim naroku o 300 000 K¢ za ucelem
realizace soutézZe pro zfizovatele

Vystupy: Pfirucka pro zfizovatele v roce 2022
Modulovy kurz pro tfedniky a vedouci pracovniky 2023
Vyhlaseni soutéze v roce 2021

Ndavazna opatieni

Vyhodnoceni a plo$na realizace stfedniho ¢lanku podpory v Uzemi

Rozsifeni stfedniho ¢lanku podpory v izemi o oblast pedagogické podpory
OvéFeni modelu realizace stfedniho ¢lanku podpory pro oblast SS na krajské Grovni
Implementace opatieni vzeslych z vécnych zamér(

Seznam priloh

Pfiloha ¢.1 Model stfedniho ¢lanku podpory




