DUVODOVA ZPRAVA
I. OBECNA CAST

Navrh zdkona, kterym se méni zakon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim,
vysSim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zdkon), ve znéni pozdéjsich predpist.

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu, véetné zhodnoceni soucasného stavu

Pro mateiské skoly a zakladni $koly obecné, ale i pro zakladni umélecké, stiedni $koly,
konzervatote, jazykové skoly s pravem statni jazykové zkousky nebo vyssi odborné skoly neni
Vv piipadé¢ denniho studia upraven ve Skolskych pravnich ptedpisech zplsob vyufovani
distan¢nim zptsobem V situaci, kdy neni mozna osobni pfitomnost déti, zakti nebo studentd ve
Skole.

Obecné plati, ze Skoly maji povinnost vzdélavat a zaci a studenti maji povinnost se vzdélavat
(k tomu srov. § 22 odst. 1 skolského zékona).

V ramei zakladniho vzdelavani soucasna legislativa upravuje pravidla pro plnéni povinne
$kolni dochazky. Zak podléhajici povinné §kolni dochazce na izemi Ceské republiky v souladu
s § 36 odst. 2 skolského zakona ji standardné plni v zékladni Skole zapsané v rejstiiku skol
a 8kolskych zafizeni na tizemi Ceské republiky. S ohledem na stile se zvySujici mobilitu
Skolsky zakon reaguje i na situace, kdy dit¢ v prubéhu plnéni své povinné skolni dochazky
pobyva z jakéhokoliv diivodu delsi ¢as v zahranici.

Skolsky zakon osetiuje také dva dalsi zpdsoby plnéni povinné Skolni dochazky,
a to individualni vzdélavani, které se uskuteciiuje bez pravidelné ui¢asti ve vyucovani ve skole,
a vzdélavani zakia s hlubokym mentalnim postizenim. O povoleni individualniho vzdélavani
rozhoduje pouze feditel §koly, do které byl zak piijat k plnéni povinné kolni dochazky. Zak je
piezkouSen ze vzdelavacich pfedmétii ve Skole, v niz je evidovan, a to tak, aby mohl byt
hodnocen za kazdé pololeti Skolniho roku.

Piedskolni vzdélavani se v souladu s § 34 odst. 1 Skolského zakona organizuje pro déti ve véku
zpravidla od 3 do 6 let, nejdiive vSak pro déti od 2 let. Od pocatku Skolniho roku, ktery nasleduje
po dni, kdy dit€¢ dosahne patého roku véku, do zahdjeni povinné Skolni dochazky ditéte, je
predskolni vzdélavani povinné.

Dle ustanoveni § 34a se povinné piedskolni vzdélavani vztahuje na statni obéany Ceské
republiky, kte¥i pobyvaji na tizemi Ceské republiky déle nez 90 dni, a na ob&any jiného
&lenského statu Evropské unie, kteii na izemi Ceské republiky pobyvaji déle nez 90 dn.
Dale se povinné predSkolni vzdélavani vztahuje na jiné cizince, ktefi jsou opravnéni pobyvat
na izemi Ceské republiky trvale nebo ptechodné po dobu delsi nez 90 dni, a na Gi¢astniky fizeni
o udéleni mezindrodni ochrany. Povinné ptedskolni vzdélavani se nevztahuje na déti
S hlubokym mentalnim postizenim.

Povinné ptedskolni vzdélavani ma dle pravnich ptedpisti formu pravidelné denni dochazky v
pracovnich dnech, a to v rozsahu stanoveném provadécim pravnim pfedpisem. V § 1c vyhlasky
¢. 14/2005 Sh., o ptedskolnim vzdelavani, ve znéni pozdéjsich predpisi, se stanovuje povinné
piedskolni vzdélavani v rozsahu nepietrzitych 4 hodin ve dnech, v nichz je dana povinnost
predskolniho vzdélavani.



Skolsky zakon tedy dosud neupravuje zptsob vzdélavani v pripade, ze epidemiologicka ¢i jina
krizova situace omezi Ci zcela vylouci pfitomnost zakt ve Skolach, tfidach ¢i jinych
organizacnich jednotkéch.

Obdobn¢ neni v pravnich piedpisech upravena moznost operativniho feSeni zptisobu konani
pfijimacich zkouSek, maturitnich zkousek, zavérecnych zkousek a absolutorii, pokud bude
vyhlasen krizovy stav podle krizového zakona ¢i natfizeno mimoiadné opatieni Ministerstva
zdravotnictvi nebo v ur¢ité oblasti Ceské republiky pfislusné krajské hygienické stanice
znemozni ¢1 omezi piitomnost zakl nebo studentli ve skolach.

2. Odtvodnéni hlavnich principi navrhované pravni Gpravy

Néavrh zékona reaguje na zcela novou situaci, které byli pedagogicti pracovnici, ale zejména
déti, zaci a studenti a jejich zakonni zastupci vystaveni v souvislosti se zavienim skol z divodu
epidemie onemocnéni COVID-19 zptisobené novym koronavirem SARS-CoV-2. V disledku
této epidemie prakticky ze dne na den doslo k uzavfeni §kol a Skolskych zatizeni.
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Pro predskolni vzdélavani, na rozdil od vysSich stupni vzdélavani, nebyl v dobé vyhlaseni
nouzového stavu v Ceské republice vydan zadny zakaz fyzické piitomnosti déti v pfedikolnim
vzdélavani nebo zavazny pokyn k plosSnému uzavieni matei'skych skol. Rozhodnuti o uzavieni
¢i omezeni provozu matetské Skoly bylo zcela na jednotlivych feditelich (po projednani se
ziizovateli). V obdobi od vyhlaseni nouzového stavu v Ceské republice dne 11. biezna 2020
zlstalo 95 % matefskych Skol Gplné€ uzavieno, pfi¢emz vétSina z nich byla uzaviena na dobu
delsi nez jeden mésic. Pouze 5 % mateiskych skol uzavieno nebylo a pouze 1,5 % mateiskych
Skol provoz ani zddnym zpiisobem neomezilo. I v téchto matefskych Skolach vSak bylo
pfitomno vyrazné¢ mén¢ déti nez obvykle, vétSinou dokonce méné nez polovina.

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy vydalo v obdobi nouzového stavu pro matefské
Skoly doporuceni, jak realizovat zapisy do matefskych skol bez osobni pfitomnosti déti a jejich
zakonnych zastupc.

V piipadé¢ zakladnich a sttednich Skol doslo k jejich uplnému uzavieni, avSak povinna Skolni
dochazka trvala i nadale. Stejné tak nebyla zménéna organizace Skolniho roku a tedy 1 obdobi,
kdy byly Skoly uzavieny bylo obdobi Skolniho vyu€ovani (nikoliv tedy Skolnich prazdnin)
a zaci méli byt i nadale vzdélavani. Rovnéz pro zékladni a stfedni skoly piipravilo Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a t€¢lovychovy doporuceni, jak by mély Skoly vzdé€lavat a fungovat v riznych
fazich jejich uzavieni podle aktudlni situace.

Po zcela novych zkuSenostech z epidemiologické situace v druhém pololeti Skolniho roku
2019/2020 povazuje piedkladatel za nezbytné jednoznacné ve Skolském zakoné upravit
pravidla pro distanéni vyuku pro piipad mozného opakovani této situace. Navrhuje se
jednoznaéné stanovit povinnost skoly zajistit pro vybrané piipady distan¢ni vyuku pro zéky a
studenty i povinnost zakii nebo studentli se timto zptsobem vzdé¢lavat (s vyjimkou déti
v matetskych Skolach, pro které neni pfedSkolni vzd€lavani povinné, a s vyjimkou Zzakl
zékladnich uméleckych skol). Bude vSak stanovena povinnost Skoly pfizpisobit distancni
vyuku podminkam ditéte, Zdka nebo studenta.

Jelikoz neni mozné piredvidat podobu, formu a délku konkrétni krizové situace a na ni
navazujicich krizovych ¢i epidemiologickych opatifeni a nafizeni, navrhuje se umoZnit
Ministerstvu Skolstvi, mladez a t€lovychovy vydat v pfipadé vyhlaseni krizového stavu podle
krizového zakona ¢i nafizeni mimofadného opatieni Ministerstva zdravotnictvi ¢i krajské
hygienické stanice opatfeni obecné povahy, upravujici odlisSné terminy stanovené Skolskym
zakonem a odliSny zplsob pfijimani ke vzdélavani a ukonCovani sttedniho vzdélavani.



3. Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni apravy

Vyhléaseni krizovych opatieni ve druhém pololeti skolniho roku 2019/2020 ukéazalo nezbytnost
stanoveni pravni upravy pro piipad uzavieni Skol ¢i zdkazu ptitomnosti déti, zakii nebo studentti
ve Skolach. Stavajici pravni Gprava danou situaci vyslovné nefes$i a piestoze se jednalo
0 specifickou nenadalou okolnost, nelze vyloucit, Ze v budoucnu znovu nenastane situace, kdy
bude nutné v krajnim pifipad¢ uzaviit skoly ¢i omezit ptfitomnost déti, zaka a studentd.

Nemusi se piitom jednat pouze o situace souvisejici s epidemii néjakého onemocnéni. Krizovy
zakon predpokladé vyhlaseni krizového stavu a nasledné piijimani krizovych opatteni i z jinych
davodi, napft. zivelnich pohrom apod.

Predkladatel tak navrhuje, aby v ptipadech, kdy bude nutné v disledku vyhlaseni krizového
stavu nebo z diivodu nafizeni mimotadného opatieni Ministerstva zdravotnictvi nebo krajské
hygienické stanice nebo z divodu natizeni karantény znemoznéna osobni pfitomnost vétSiny
déti, zaki nebo studentl z nejméné 1 tiidy, studijni skupiny nebo oddéleni ve Skole, byla skola
povinna poskytovat vzdélavani distan¢nim zptisobem.

V ptipadég, ze by nebyla ptijata jednoznacna pravidla, mohla by nastat situace, kdy by nebylo
ziejmé, v jakych pripadech a za jakych podminek je Skola povinna vzdélavani distanénim
zpusobem poskytovat.

Ve vyse uvedenych ptipadech je pak zcela nezbytné mit moznost v piipadé potieby flexibilné
reagovat, feSit zejména piijimani ke sttednimu vzdélavani a ukoncovani stfedniho vzdelavani
v dobé vyhlaseni krizového stavu ¢i mimotadnych opatfeni, coz jsou okolnosti, které neni
mozné odkladat v Case.

4. Zhodnoceni souladu navrhované pravni ipravy s tstavnim poadkem Ceské republiky

Navrh zakona je v souladu s tistavnim potadkem Ceské republiky.

5. Zhodnoceni slulitelnosti navrhované pravni tpravy s piredpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organi Evropské unie nebo obecnymi pravnimi ziasadami prava
Evropské unie

Navrh novely zdkona se nedotykd prava Evropské unie, nejednd se o transpozi¢ni novelu,
ani nedochazi k adaptaci ¢i implementaci predpist Evropské unie. Rovnéz se predmét novely
netykd ani judikatury soudnich organt Evropské unie. Navrh novely zdkona je tak s pravem EU
plné slucitelny.

Névrhem zakona neni do pravniho fadu Ceské republiky implementovano pravo EU a navrh
neni s pravem EU v rozporu.

6. Zhodnoceni souladu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana

Navrh zakona plné respektuje povinnost chranit pravo kazdého na vzdélani, které je zakotveno
v fadé¢ dokumenti mezinarodniho prava i prava Evropské unie (¢l. 2 dodatkového protokolu
kumluvé o ochran¢ lidskych prav a zakladnich svobod, ¢l. 13 Mezinarodniho paktu
0 hospodafskych, socialnich a kulturnich pravech, ¢l. 28 Umluvy o pravech ditéte, ¢l. 14 Charty
zakladnich prav Evropské unie).
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7. Predpokladany hospodaisky a finan¢ni dopad navrhované pravni tipravy na statni
rozpodet, ostatni vefejné rozpoéty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, socialni
dopady, véetné dopadii na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby socialné slabé,
osoby se zdravotnim postiZenim a narodnostni mensiny, dopady na Zivotni prostredi

Navrhovana pravni Gprava neptedpokladd zadny hospodaisky ani financni dopad na statni
rozpolet, ostatni vefejné rozpodty nebo na podnikatelské prostiedi Ceské republiky.
Navrhovana pravni uprava kodifikuje odlisny zptisob vzdélavani, ktery mize byt zajistovan se
stavajicimi personalnimi 1 materidlnimi zdroji, ale zaroven vytvari prostor pro systémové
nastaveni vzdélavani distancnim zplisobem a obhajitelnost vynakladani vetejnych prostredki
na tento zpisob vzdélavani. Reditel $koly pizptisobi vzdélavani distanéni zptisobem mistnim
podminkam. Nelze vyloucit, ze z ostatnich vefejnych rozpoctl (zejména obecnich) budou za
ucelem zajisténi lepSich podminek pro vzdélavani distancnim zplsobem vynalozeny urcité
vetejné prostiedky, na druhou stranu po dobu znemoZznéni osobni pfitomnosti déti, zakd nebo
studenti dochazi k nezanedbatelnym uspordm v provozu Skol, ale i Skolskych zafizeni.
Z hlediska vydaju statniho rozpoétu na pedagogickou a nepedagogickou ¢innost $kol a
Skolskych zatizeni neni mezi financovanim vzdéldvani distanénim zpiisobem a financovanim
bézného zplsobu vzdélavani rozdil.

Poslaneckd snémovna svym doprovodnym usnesenim k vladnimu névrhu zékona, kterym se
méni zdkon & 355/2019 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2020, ve znéni
pozd¢jSich predpisi /snémovni tisk 889/ €. 1209, pozadala vladu o zajiSténi financnich
prostiedkil v oblasti regionalniho Skolstvi na pofizeni technického vybaveni kol tak, aby byli
ucitelé na Skolach schopni v ptipadé dalsiho omezeni provozu realizovat online vyuku jiz od
zacatku skolniho roku 2020/2021 a bylo mozné v ptipadé potieby zprostiedkovat vybaveni
zakam, ktefi doma nemaji technické vybaveni pro zapojeni do online vyuky.

Jak je uvedeno vyse, navrhovana pravni uprava kodifikuje ,,online vyuku®, coz umozni alokovat
prostiedky vetejnych rozpoctl na jeji zajisténi. Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy
pripravuje zptisob rozdéleni prostredki statniho rozpoétu podle vyse uvedeného doprovodného
usneseni. Nicméng, jak uz bylo uvedeno vyse, navrhovana pravni uprava zadné finan¢ni dopady
nevyvolava.

Z pohledu MSMT je nezbytné se pii napliiovani vyse uvedeného doprovodného usneseni
primarné zaméfit na zakladni Skoly, které zfizuji izemni samospravné celky a dobrovolné
svazky obci, nebot’ ony ze zdkona priméarn€ odpovidaji za zajisténi podminek plnéni povinné
Skolni dochazky.

Co se tyce socialnich dopadi, pak 1ze konstatovat, ze dopady navrhované pravni tpravy budou
pfiznivé, nebot’ 1 v piipad¢, kdy by déti, Zaci nebo studenti nemohli byt osobné pfitomni ve
Skole (a tedy se osobné vzdélavat ve skole), bude Skola povinna jim dané vzdélavani poskytovat
1 nadale. Soucasn€ bude Skola povinna pfizpisobit poskytovani distanéniho vzdélavani
podminkam konkrétniho ditéte, Zdka nebo studenta. Vzdélavani tedy bude zajisténo 1 v pritbéhu
vybranych mimotadnych situaci.

Jiné dopady se neptedpokladaji.

8. Zhodnoceni navrhovaného reSeni ve vztahu Kk zakazu diskriminace a ve vztahu
K rovnosti muza a Zen

Navrhovana pravni uprava do zdkazu diskriminace ¢i do rovnosti muzii a Zen nezasahuje.

9. Zhodnoceni dopadi ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich udaji



Néavrh zdkona nepfinasi zadnd nova rizika pro ochranu soukromi a osobnich tdaju.

10. Zhodnoceni korupénich rizik

Navrh zakona neptinasi korupcni rizika.

11. Zhodnoceni dopadii na bezpecnost nebo obranu statu

Navrh zdkona nema vztah k bezpecnosti nebo obrané statu.

12. Odiivodni navrhu, aby Poslaneckd snémovna vyslovila s naivrhem zikona souhlas jiz
V prvém ¢teni

V souladu s § 90 odst. 2 zakona ¢. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni
zdkona ¢. 47/2000 Sb. se navrhuje, aby Poslaneckd snémovna vyslovila s navrhem
predkladaného zakona souhlas jiz v prvém cteni. Navrh na zakotveni povinnosti $kol
poskytovat v mimoradnych ptipadech vzdélavani distanénim zpusobem vychazi z nedavnych
zkusenosti s epidemii onemocnéni COVID-19 zpiisobené novym koronavirem SARS-CoV-2,
Vv jejimz disledku doslo ze dne na den k uzavieni kol a z tohoto diivodu se prakticky okamzité
pteslo na tzv. vzdélavani na dalku.

Protoze existuje moznost, Ze epidemie onemocnéni COVID-19 se bude §ifit znovu a bude nutné
ptijmout obdobnd protiepidemicka mimotadna opatieni, jaké byla pfijata na jate letoSniho roku,
povazujeme za nutné mit ve skolském zakoné co nejdiive zakotvena pravidla, kdy, komu a jak
je Skola povinna poskytovat vzdélavani distancnim zptisobem.



11. ZVLASTNI CAST
K &L

Navrhuje se stanovit, za jakych mimofadnych situaci maji Skoly povinnost poskytovat
vzdélavani distanénim zplisobem.

Mc¢lo by se jednat o piipady, kdy

1) dojde k vyhlaseni krizového stavu podle zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o
zméné nékterych zakonl (krizovy zakon), ve znéni pozdéjsich predpist. Krizovym
stavem je podle § 2 pism. b) krizového zakona stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav
ohrozeni statu, nebo

2) dojde knafizeni mimotfadného opatfeni Ministerstva zdravotnictvi nebo krajské
hygienické stanice podle zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochran¢ veiejného zdravi a 0 zméné
souvisejicich zdkonl, ve znéni pozd¢jSich predpisti. Mimofadnym opatfenim pfi
epidemii nebo nebezpeci jejiho vzniku muze byt pravé i uzavieni kol (viz § 69 ve
spojeni s § 80 odst. 1 pism. g), resp. s § 82 odst. 2 pism. m) zakona o ochran¢ vefejného
zdravi), nebo

3) dojde k nafizeni karantény. Naftidit karanténu muze napt. krajska hygienicka stanice
nebo poskytovatel zdravotnich sluzeb.

Pokud tedy dojde v dusledku vyse uvedeného ke znemoznéni osobni pfitomnosti vétSiny déti,
zakl nebo studenti nejméné 1 piislusné organizacni jednotky, tj. vice nez polovina ze ttidy,
studijni skupiny nebo oddé€leni, pak je dand Skola povinna automaticky zacit poskytovat
vzdélavani distanénim zpisobem tém détem, zakiim nebo studentiim, ktefi jsou mimotadnou
situaci pfimo dotCeni — tedy t€ém, ktefi nemohou byt osobné piitomni ve Skole.

Tato povinnost se tedy tykd matei'ské Skoly, zédkladni Skoly véetné ptipravnych ttid, zakladni
umeélecke Skoly, stiedni Skoly a vyssi odborné Skoly a jazykové Skoly s pravem statni jazykové
zkousky.

S ohledem na skute¢nost, Ze nelze dopiedu predjimat, po jak dlouhou dobu by mohla byt v tom
kterém piipadé omezena osobni piitomnost déti, zaki nebo studentd, a tedy po jak dlouhou
dobu bude poskytovano vzdélavani distanénim zplisobem, je nutné stanovit, ze vzdélavani sice
i nadale méa probihat v souladu s RVP a SVP, aviak pouze do té miry, do které je to vhodné
S ohledem na konkrétni situaci ditéte, Zaka nebo studenta a také Skoly. Neni tedy nutné splnit
veskeré pozadavky RVP & SVP, nebot’ je ziejmé, Ze nelze klast rovnitko mezi vzdélavani
S osobni pritomnosti ve Skole a vzdélavani distanénim zpiisobem, a to 1 s ohledem na rizné
podminky jednotlivych déti, zaki a student a Skol.

Vyse uvedené rovnéz souvisi s tim, Ze Skola je v pfipadé poskytovani vzdélavani distanénim
zpusobem povinna ptizpisobit toto vzdélavani podminkam kazdého jednotlivého zaka. To tedy
napi. znamena, Ze pokud Zak ¢i student nema doma k dispozici pocitac, musi Skola vyuZit jiny
zpiisob vzdélavani distanénim zplsobem - napf. umoznit, aby si u¢ivo a tkoly vyzvedl ve Skole
(samoziejme pouze tehdy, pokud tomu nebrani jiné okolnosti), nebo vyuzit pouze telefonického
spojeni.

Pokud by doslo ke vzdélavani distanénim zpiisobem, jsou déti, Zaci a studenti povinni se takto
vzde¢lavat, nebot’ i1 v téchto pripadech trva obdobi skolniho vyucovani a déti, zaci a studenti



nemaji prazdniny. Uvedend povinnost se netyka déti v predskolnim vzdélavani, pro které neni
vzdélavani povinné, a rovnéz se netyka zaki zakladnich umeéleckych Skol a jazykovych skol
s pravem statni jazykové zkousky. U skupin tedy bude skola sice povinna vzdélavani
poskytovat, ale ze strany déti nebo zakt bude vzdélavani pouze dobrovolné a nebudou jim tedy
Vv ptipadé, ze se vzdélavat nebudou, hrozit zddné sankce.

S ohledem na skuteCnost, ze déti, zaci a studenti budou povinni se vzdélavat distancnim
zpusobem (se stanovenymi vyjimkami) bude i naddale trvat napt. povinnost se omlouvat, pokud
se 7ak nebude moct napf. z diivodu onemocnéni vzdélavani téastnit. Skoly by tedy mély
pfipadné upravit své Skolni fady a nastavit pravidla pro omlouvani v pfipadé vzdélavani
distanc¢nim zptisobem. Obdobné se pak tyka i pravidel pro hodnoceni, kdy skolni fady by mély
obsahovat tpravu hodnoceni i pro tyto mimotadné situace.

K¢L I

Utinnost navrhu zékona se navrhuje den po dni jeho vyhlaseni z toho diivodu, Ze existuje
moznost, Ze se onemocnéni COVID-19 bude znovu §ifit. Proto je dilleZité, aby co nejdiive byla
ucinnd pravidla pro poskytovani vzdélavani distanénim zptisobem.



