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Uvodni slovo

Problematika postaveni a podminky pro praci zacinajicich ucitelll jsou vyznamnou oblasti zajmu
odborového svazu. V&kovy pramér uditelek a ugitelt v Ceské republice prekrogil 47 let. Dlouhodobé se
hovofi o genera¢ni vyméné pedagogickych pracovniki a nedostatku uciteld. Z rGznych Setfeni a
dostupnych dat Ize dovodit, Ze za krizovy stav Ize povaZovat takovy stav, kdy zacinajici kolegyné a
kolegové odchazeji ze Skolstvi po dvou tfech letech praxe. Chtél bych podékovat Gabriele Tlapové,
pravniéce a tajemnici pro mezinarodni vztahy, kterda zareagovala na nabidku spoluprace kolegl
z odborového svazu LIZDA zapoijit se do projektu Vyvoj systému podpory pro zacinajici uCitele, projekt .
2021-1-LV01-KA220-SCH-000024284 v ramci programu Erasmus+ KA220-SCH - Kooperativni
partnerstvi ve Skolnim vzdélavani (Development of Support System for Novice Teachers
/SupportTeachers/) Pod jejim vedenim vznikl tym, ktery pfipravil materialy, jimiz chceme jako zastupci
zaméstnancu prispét k debaté o podpore zacéinajicich ugitell a byt napomocni hledat feSeni ke zlepSeni
jejich postaveni a situace na trhu prace.

FrantiSek Dobsik

predseda CMOS PS

V Praze, 31. 7. 2022
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Uvod

Demograficky vyvoj populace ugitelti v CR neni povzbudivy. V porovnani s rokem 2011 do$lo k vyraznému
navy$eni podilu uciteld nad 50 let véku a poklesu podilu uciteltl pod 30 let. Zaroven doslo k mirnému
narlstu podtu déti a 2aka ve vzdélavacim systému.2 Ceska republika &eli nebo v blizké budoucnosti bude
Celit personalni krizi. | v souvislosti s novymi vyzvami a naroky, které jsou na ucitele kladeny, by mélo byt
v zajmu CR piilakat do vzdélavaciho systému mladé, kvalifikované ugitele.

Zejména v letech 2018 a 2020 rostla redlnd mzda ucitelll vyraznéji nez primérna mzda ostatnich
zaméstnancu.® V roce 2020 se uditelské platy dostaly na droven 112 % pramérné hrubé mésiéni mzdy
v narodnim hospodafstvi. Ugitelé matefskych Skol vSak vydélavali jen 95 % této mzdy.* Navzdory zvySeni
platové urovné se trend starnuti populace prozatim nepodafilo zvratit. Kromé dosazeni a udrzeni platu
pedagogickych pracovnikd na drovni 130 % pramérné hrubé mési¢ni mzdy® bude potfeba podniknout dalsi
kroky k tomu, aby mezi mladymi vzrostl zajem o studium zaméfené na uditelstvi a nasledné uplatnéni
v regionalnim $kolstvi. S postupnym zvySovanim pramérného platu® vsak Ize pozorovat mirné zvySeny
zajem o studium na pedagogickych fakultach.”

V této praci poukazeme na problémy, kterym bude CR &elit v souvislosti s omlazenim ugitelské populace,
a budouci kroky, které by mohly vést k jejich feSeni. Nastinime také moznou Upravu de lege ferenda a
popiseme roli stakeholder(i v tomto procesu.

1 MSMT, Vyvojova rogenka $kolstvi 2010/11 — 2020/21.

2 Tamtéz.

3 Cesky statisticky ufad, MZDY UCITELU V REGIONALNIM SKOLSTVI, Praha, 2021, str. 10.
4 Tamtéz, str. 8.

5 Programové prohlageni viady Ceské republiky z ledna 2022, str. 18.

6 MSMT, Genderova problematika zaméstnanc( ve $kolstvi, Data za 1. pololeti 2022.
7 MSMT, Data o studentech poprvé zapsanych a absolventech vysokych $kol, tabulka f21.
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Existujici vyzvy

Jako nejvyznamnéjsi vyzva se jevi potfeba zajistit dostateény objem finanénich prostfedk(l pro regionalni
a vysoké Skolstvi, a to nejen k udrzeni mzdové urovné pedagogickych pracovnikd na 130 % pramérné
hrubé mési¢ni mzdy, ale zejména k dalSim krokiim potfebnym ke snizeni administrativy a vytvofeni novych
pracovnich pozic. V této souvislosti je projednavan navrh novely zakona o pedagogickych pracovnicich,
ktery ma zajistit rozpo¢tovy narok na urcity objem finan¢nich prostfedki na platy pedagogickych
pracovnik(.8 Tento objem by po prepoéteni na jednoho pedagoga meél odpovidat platu pedagogického
pracovnika ve vysi 130 % priimérné hrubé mési¢ni mzdy.

Atraktivita pracovniho mista pedagogického pracovnika je vytvarena nékolika faktory:®

a) vysi platy;

b) pracovnimi podminkami —podporou pfi vykonu prace ucitele, autonomii ucitele pfi vyuzivani
rlznych vzdélavacich metod, velikosti tfid, pfistupem k pracovnim nastrojam (u¢ebnim
pomUckam, IT vybaveni atp.), pomérem administrativni a pedagogické prace;

c) moznosti kariérniho postupu;

d) stabilitou pracovniho mista;

e) podporou dalSiho odborného rozvoje;

f) vztahem ke vzdélavanym osobam a jejich jednani vlci pedagogovi;

g) moznosti spoluprace a pozitivnimi pracovnimi vztahy s kolegy na pracovisti;

h) prestizi povolani ve spole¢nosti.

Uvedené faktory jsou dulezité i pro zacCinajici ucitele. Je potfebné zminit, Ze napfiklad autonomie uditele
pFi vyuzivani vzdélavacich metod je vyslovné ukotvena jako jeho pravo ve Skolském zakoné.° Existuji
ovSem limity, které predstavuji zasady a cile vzdélavani a také ramcové a Skolni vzdélavaci programy.
Uvedena omezeni ovSem nelze povazovat za nepfiméfena. Vzdélavani by meélo probihat v souladu
s hodnotami uznavanymi spole€nosti a také v souladu s cili a zaméfenim jednotlivych 3kol.

V oblasti IT vybaveni Skol dlouhodobé dochazelo ke zlepSeni, zejména s dopady vyzvy ,Operalni program
Vyzkum, vyvoj a vzdélavani“ projektu Sablony.!! Tento trend byl dale akcelerovan epidemii COVID — 19,
kdy i Skoly u kterych se s distanénim zpUsobem vzdélavani nepocitalo, musely s ohledem na viladni
opatfeni takovou vyuku zajistit.

Dulezitym faktorem pfi praci ucitele je jeho pracovni zatéz. Ta je tvofena vysokou intenzitou prace
v kombinaci s malou moznosti volby pracovnich Ukol(,? a to zejména v pfipadé vykonu pfimé
pedagogické c&innosti. Z tohoto dlvodu je dulezité ponechat uditelim vétsi volnost pfi vykonu praci

8 CI. lll bod 1. Snémovni tisk 289/0 Novela z. o pedagogickych pracovnicich — EU.

9 Professor Howard Stevenson University of Nottingham, Dr Alison Milner Aalborg University. Policies and priorities
on social dialogue and the future of education in the context of the attractiveness of the teaching profession, Riga, 14.
zafi 2022, slide €. 10.

10 § 22a pism. c) §kolského zakona.

11 Informace MSMT pro feditele kol k moznosti nakupu pomticek a vybaveni z vyzev ,Operaéniho programu Vyzkum,
vyvoj a vzdélavani” (OP VVV) pies tzv. $ablony, C. j.: MSMT-30952/2017-1 ze dne 8. listopadu 2017.

12 professor Howard Stevenson University of Nottingham, Dr Alison Milner Aalborg University. Policies and priorities
on social dialogue and the future of education in the context of the attractiveness of the teaching profession, Riga, 14.
zafi 2022, slide €. 11.
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souvisejicich a ponechat na jejich uvazeni, kdy a kde je budou vykonavat.’3 Reditelé by tudiz neméli
naduzivat moznost ukladat pedagoglim povinnost vykonu praci souvisejicich na pracovisti
zaméstnavatele, neni-li to s ohledem na povahu pracovniho Ukolu potfebné. A uz vibec by k takové
moznosti neméli pfistupovat jako k formé sankce.

13 § 22a odst. 3 zakona o pedagogickych pracovnicich.
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Budouci kroky

Prvnim krokem pfi vytvofeni systému podpory pro zacéinajici ucitele je nevyhnutelné analyza stavajiciho
stavu. Prioritni je predikce demografického vyvoje, konkrétné poctu déti, které do jednotlivych stupnu
vzdélavaciho systému vstoupi. Od toho se bude odvijet potfeba poctu ucitelll pro cesky vzdélavaci systém.
Bylo by také vhodné urcit, jaké by méla ,optimalni“ ucitelska populace mit sloZzeni s ohledem na jeji vék,
pramérny vék a kvalifikovanost. PFilisné odchyleni od optimalnich hodnot mlze byt signalem, aby stat
podnikl dal$i kroky ke zvraceni horsSiciho se stavu.

S ohledem na nutnost znat stavajici populaci ugiteld se jako nejvhodnéjsi feSeni tohoto problému jevi
zavedeni registru pedagogickych pracovnikd. Pfi jeho spravném nastaveni se omezi administrativa
spojena s ad hoc Setfenimi a stat bude mit k dispozici relevantni informace o stavu uditelské populace,
kvalifikovanosti a jejim vékovém slozeni.

Optimalni stav bude mozné srovnat se stavem stavajicim a stanovit, kde jsou problémova mista, a na ta
se zaméfit. Tedy zjistit, které faktory tvofici atraktivitu pracovniho mista ucitele je potfebné modifikovat,
pfipadné zlepsit, a jak toho nejjednoduseji a nejrychleji dosahnout.

Po zjisténi, v &em problém spociva, definuje stat na zakladé diskuse s ostatnimi stakeholdery nejvhodnéjsi
feSeni. Pak s ohledem na zvolena feSeni vybere nejvhodné;jsi formu jejich implementace.

Je potfeba zminit, Zze ne vSechna feSeni mohou mit vyluéné legislativni formu. S ohledem na
decentralizovanost vzdélavaciho systému si Ize napfiklad stézi predstavit pfimou uUpravu stability
pracovniho mista tak, aby nedoS$lo k zhorSeni mozZnosti zamé&stnavatele rozvazat s ulitelem pracovni
pomér. Pfevazné nelegislativni povahu budou mit také opatfeni vztahujici se ke spolupraci s kolegy na
pracovisti, prestize povolani ve spole€nosti a vztahu se vzdélavanymi osobami.

Stabilizovat ugitele v zaméstnani |ze ze strany zaméstnavatele nepfimo zejména vytvofenim vhodnych
pracovnich podminek, €&i podporou zaméstnance pfi udrZzovani nebo zvySovani jeho odbornosti.
Zaméstnanec by pfi volbé potencialné stabilniho pracovniho mista mél vybirat zaméstnavatele — Skolu, s
jehoz vzdélavacimi metodami a cili se ztotoznuje, a zaroven vzdélavaci instituci, ktera je obecné
povazovana za kvalitni.

Prestiz povolani mGze byt utvafena ulohou, kterou pini ve spoleénosti, vysi finanéniho ohodnoceni,
podminkami pro jeho vykon, zpisobem jeho prezentace v médiich, ale také samotnymi zaméstnanci. Lze
se nepochybné shodnout na tom, Ze uloha ugiteltl ve spole€nosti jako nositelt znalosti je dllezita. Stat by
se tudiz mél zaméfit na dalSi faktory, které mize ovlivnit. Témi budou zejména finanéni ohodnoceni a
Uprava podminek pro vykon povolani uditele.

Podminky pro vykon prace uditele jsou upraveny v zakoné o pedagogickych pracovnicich. Od poc¢atku
jeho ucginnosti az do soucasnosti v ném vsak jsou upraveny riizné vyjimky umoznujici vykon prace ucitele,
aniz by zaméstnanec pinil pfedpoklady pro vykon pfimé pedagogické Cinnosti. Vyjimky jsou nepochybné
pochopitelné, nebot na zacatku Slo o pravni predpis, ktery v podstaté nahradil nékolik jinych pravnich
norem i nizSi pravni sily. Bylo tudiz potfebné zajistit kontinuitu vzdélavaciho systému a umoznit vykon

14 Professor Howard Stevenson University of Nottingham, Dr Alison Milner Aalborg University. Policies and priorities
on social dialogue and the future of education in the context of the attractiveness of the teaching profession, Riga, 14.
zafi 2022, slide €. 13.
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prace i pedagogum, ktefi kvalifikaéni pfedpoklady podle nové pravni Upravy nesplfiovali.

Co ovSem pochopitelné neni, je neustalé pfidavani dalSich a dalSich vyjimek, pfestoze zakon v plvodnim
znéni nabyl Uc€innost jiz 1. ledna 2005. Jednou doslo k prodlouzeni vyjimky uréené k doplnéni vzdélani
z péti na deset let,’> posléze byla pfidana dal$i vyjimka pro pedagogy, ktefi dosahli urcitého véku a
potfebné praxe na daném stupni skoly,6 dale moznost feditele uznat za podminek stanovenych zakonem
pedagogovi kvalifikacil” a obecna vyjimka umoznujici vykon prace pedagogického pracovnika v krajnich
pfipadech po nezbytnou dobu a v nezbytném rozsahu.® V soucasnosti je v poslanecké snémovné dalSi
novelizace, ktera ma vyjimky z kvalifikaénich pfedpokladud jesté rozsifit.1°

Snahou statu by pfitom nemélo byt uvést réeni ,Kdo nic neumi, jde ucit“ v praxi. Nelze vyloudit, ze za
urcitych okolnosti mohou byt vyjimky ze vzdélani ddvodné. Nemély by vSak byt v podstaté neomezené a
fakticky nekontrolovatelné. A mély by zcela jednoznaliné byt vyuZitelné pouze po dobu, nez si
zameéstnanec doplni pozadované vzdélani. Vyjimky z kvalifikacnich pfredpokladd nejsou vhodnym
nastrojem k feSeni nizké atraktivity uCitelského povolani, nebot jeho prestiz dale snizuiji.

Vztah vzdélavanych osob a jejich jednani k ugiteli se bude odvijet zejména od jeho autority a také zplsobu,
jakym s nim jednaji napfiklad zakonni zastupci nebo vedouci pedagogicti pracovnici, pfipadné samotni
kolegové. Vliv na jednani vzdélavanych osob bude mit nepochybné také vychova v rodiné. Je tudiz
legitimni otazkou, jak legislativné vztah uditele a vzdélavanych osob upravit, tak aby to mélo pozitivni efekt.
Pohrizka sankci nemusi byt u mladistvych a déti i¢inna pro jejich rozumovou a volni vyspélost. Nékteré
sankce, napfiklad podminéné vylou€eni Zaka, jsou navic pfi plnéni povinné $kolni dochazky zakazané,?°
aby zak mohl ziskat alespon zaklady vzdélani.?!

Samostatnou kategorii, ktera ale nebude pfedmétem této prace, je perspektiva kariérniho ristu nebo
moznosti kariérniho postupu. Pravni normy v sou€asnosti upravuji pouze ,kariérni postup“ vedoucich
pedagogickych pracovnikl. | tak se jedna o upravu velice skromnou, kdy dalSi pfedpoklady pro vykon
funkce jsou stanoveny pouze pro feditele skoly.?2 Velice roztfisténé je upraven postup pro vykon riznych
specializovanych c¢innosti,?® pfipadné dalSich praci, které pedagogicti pracovnici bézné konaiji.2* | kdyz
Uprava rozsifovani odborné kvalifikace existuje,?> chybi jeji provazanost s dalSimi pravnimi normami,
napfiklad narokem zaméstnance na né&jakou formu protiplnéni formou pFiplatku nebo snizeni rozsahu
pfimé pedagogické &innosti & povinnosti nebo preferenci vyuzivat tohoto zaméstnance k vyuce pfedmétu
vramci jeho aprobace. Také nejsou rozliSovany hloubka ziskanych znalosti ani zvlastni didaktické
kompetence, které pedagog studiem mohl ziskat. Za stavajiciho stavu tato forma kariérniho postupu neni
de facto regulovana a je vyluéné na uvazeni zaméstnavatele, zda zaméstnanci v pfipadé vétsi finanéni
nebo Casové narocnosti toto vzdélavani umozni, nebo nikoliv.

15 CI. | bod 1. zakona &. 422/2009 Sb.

16 CI. | bod 13. zakona &. 197/2014 Sb.

17.Cl. | bod 3. aZ 8. tamtéZ.

18 CI. | bod 12. tamtéz.

19 CI. | bod 45. Snémovni tisk 289/0 Novela z. o pedagogickych pracovnicich — EU.
20 § 31 odst. 2 8kolského zakona.

21 § 45 odst. 2 8kolského zakona.

22 § 5 zakona o pedagogickych pracovnicich.

23 § 9 vyhlasky o dal8im vzdélavani pedagogickych pracovnik.
24 Napf. ¢innost tfidniho ucitele, vychovného poradce.

25 § 6 vyhlasky o dal8im vzdélavani pedagogickych pracovnik.
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Navrhované zmeny v legislative

Jak jiz bylo zminéno vySe, ne vSechny problémy spojené s nedostatkem mladych ucitelll a nizkou
atraktivitou ucitelského povolani Ize feSit legislativné. V nékterych pfipadech mlze byt pfima Uprava
nevhodna, napfiklad v otazce stabilizace pracovniho mista.

Dale bude potfebné zvolit vhodnou formu legislativni dpravy. Nékteré zmény budou vyzadovat zdkonnou
formu, jiné mohou byt provedeny jak zakonem, tak podzakonnou normou. Obecné Ize Fici, ze zakonnou
Upravu lze povazovat za stabilngjSi a je k ni zpravidla potfeba SirSi politicky konsenzus nez k upravé
prostfednictvim nafizeni vliady nebo vyhlasky. Vyhodou i nevyhodou zdkonné Upravy je tudiz jeji vétsi
rigidita. Zaroveni se vSak nemusi s ohledem na legislativni proces povést pravni Upravu realizovat
v podobé vladniho navrhu. Podoba podzakonné normy zpravidla zavisi jen na vali viady nebo ministerstva,
a tyto pravni pfedpisy jsou tudiz co se ty¢e moznych zmén flexibilngjsi. Pravni Uprava by také idealné méla
byt jednoducha a srozumitelna.

Uprava registru pedagogickych pracovnik(i

Jiz zminény registr pedagogickych pracovnikt by byl vhodnym nastrojem k pribéznému vyhodnocovani
ucitelské populace, jeji kvalifikovanosti a vékového slozeni. Dale by mohl pomoci evidovat vykon prace
nekvalifikovanymi zaméstnanci na zakladé rGznych vyjimek zakotvenych v zakoné o pedagogickych
pracovnicich. Také by mohl usnadnit personalni praci skol, kdy by bylo mozné velice jednoduse dohledat
pedagogickou praxi zaméstnance.

Registr pedagogickych pracovnikll by vyZzadoval primarné zakonnou Upravu, nebot’ prozatim neexistuje
opravnéni statu dané informace o ucitelich systematizované vést a shromazdovat. Detaily registru
pedagogickych pracovniki mohou byt rozpracovany v podzakonnych normach, k jejichz vydani bude
kompetentni Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy CR. Jako podklad pro pravni Gpravu mudze
poslouzit viadni navrh novely skolského zakona.?® Okruh shromazdovanych informaci o pedagogickych
pracovnicich by byl upraven v samotném zakoné&, nikoliv ve vyhlaSce. Vlastni navrh konkrétni upravy je
obsazen v pfiloze €. 1. Tomu, aby zavedenim registru pedagogickych pracovnikd nevznikla Skolam dalsi
administrativni zat&Z by mélo byt zamezeno vytvofenim pracovniho mista administrativniho pracovnika,
do jehoz plisobnosti by vedeni registru pedagogickych pracovnikl spadalo.

Uprava podminek pro vykon prace uéitele a podpory zaéinajicich uéitel(

Pujde o upravu takika vyluéné obsazenou v zakoné o pedagogickych pracovnicich.

Prvnim krokem by méla byt revize vyjimek umozhujicich konat praci pedagogického pracovnika bez pInéni
kvalifikacnich pfedpokladl a moznosti feditele uznat kvalifikaci za splnénou a jejich omezeni. Vyslovné by
méla byt upravena doba, po kterou mize byt prace pedagogického pracovnika na zakladé uznani
kvalifikace feditelem Skoly vykonavana, a to nejenom na jedné Skole nebo Skolském zafizeni, ale na viech,
aby se zabranilo vykonu nekvalifikované prace po uplynuti doby na dalSich Skolach nebo Skolskych
zafizenich. Z této upravy by bylo mozné vyjmout pfipad uznani kvalifikace feditelem Skoly opravriujiciho
ucitele k vykonu prace na polovinu stanovené tydenni pracovni doby.?” Pfipadné by za timto u¢elem mohla
byt stanovena delSi doba k doplnéni kvalifikace. MoZnost vykonu pfimé pedagogické &innosti podle
ustanoveni § 30 aZz 32 zdkona o pedagogickych pracovnicich by neméla byt dotéena.

26 CI. | bod 18. Snémovni tisk 288/0 Novela z. — $kolsky zakon.
27 Napriklad § 8 odst. 4 zakona o pedagogickych pracovnicich.

VYVOJ SYSTEMU PODPORY PRO ZACINAJICI UCITELE: INTERVENCE NA LEGISLATIVNI UROVNI



| 10

Dale by bylo vhodné upravit prodlouzeni této doby, dojde-li mezi smluvnimi stranami pracovnépravniho
vztahu k dohodé o zvySeni kvalifikace k vykonu prace na stavajicim pracovnim misté.

DalSim krokem je stanoveni podminek pro vykon prace provazejiciho nebo uvadéjiciho ucitele. Jako
naprosté minimum pro vykon této €innosti by mél byt stanoven pozadavek praxe na pfislusném druhu
Skoly po ur€itou dobu a vylou¢eni moznosti vykonu této €innosti osobou vykonavajici pfimou pedagogickou
¢innost na vyjimku nebo s kvalifikaci uznanou feditelem $koly. V pfipadé potfeby mlze byt jako podminka
stanoveno i studium podle vyhlasky o dalSim vzdélavani pedagogickych pracovnikd. Pak by také bylo
nutné upravit odpovidajicim zpusobem i tuto vyhlasku.

Konkrétni Uprava je obsahem pfilohy €. 2.

Uprava odménovani pedagogickych pracovnik a dal$ich pInéni spojenych s vykonem
prace uvadéjiciho nebo provazejiciho ucitele.

V ramci Upravy pfislusnych ustanoveni zakoniku prace?® by méla byt ukotvena moznost zaméstnavatele
vyuzit zvlastniho zpusobu uréeni platového tarifu. Zaméstnanci by ale mél byt garantovan platovy tarif
alespon ve vySi platového tarifu, na ktery by mu vznikl narok pfi zafazeni do platového stupné podle
zapocitatelné praxe. V navaznosti na tuto Upravy by se doplnil i § 6 nafizeni vliady o platech. Zaméstnavatel
by tudiz mél moznost perspektivnim uciteldm uréit vysSi platovy tarif, nez by odpovidalo jejich
zapoditatelné praxi.

Vykon prace uvadeéjiciho a provadéjiciho ucitele by dale mél byt spojen s narokem na pfiplatek nebo
snizeni tydenniho rozsahu pfimé pedagogické Cinnosti. Jelikoz vykon téchto Cinnosti bude Casové
narocny, lze preferovat jak menS$i snizeni rozsahu pfimé pedagogické Cinnosti, tak priplatek, ktery by mél
byt pro zaméstnance motivacni.

Pfiplatek je mozné upravit bud v samotném zakoniku prace, nebo jako zvlastni pfiplatek v pfislusnych
ustanovenich nafizeni vlady o platech.?® Podfazenim pod zvlastni pfiplatek ale vznika problém s jeho
moznou kumulaci s dalSimi pracemi, jez ucitelé obvykle vykonavaji, napfiklad praci tfidniho ucitele,
dohledem na zaky pfi praktickém vyuéovani nebo praktické pfipravé, hrozi-li zvy$ené riziko z divodu
uzivani stroju, a vykonem prace s détmi, zaky a studenty se specialnimi vzdélavacimi potfebami za
podminek stanovenych nafizenim vlady o platech.

ZvIastni pFiplatek se pfitom poskytuje zpravidla jen za jednu praci, za niZ zaméstnanci nalezi. Kumulovat
dva zvlastni pfiplatky Ize jen v pfipadé, Ze zaméstnanec kona praci ve dvousménném, vicesménném nebo
nepfetrzittm provoznim rezimu. To by mohlo feditele vést k tomu, aby praci uvadéjiciho nebo
provazejiciho ucitele ulozili pedagogovi, ktery jiz praci, za kterou narok na zvlastni pfiplatek vznika,
vykonava. Jako pfiklad Ize uvést kombinaci prace tfidniho a uvadéjiciho ucitele. Motivacni funkce pfiplatku
by pak byla potlaena, nebot zaméstnanec by v takovém pfipadé dostal pfiplatek pouze v rozpéti pro
tfidniho ucitele.

Proto bude vhodnéjsi upravit tento pfiplatek ve zvla$tnim ustanoveni zakoniku prace spolu s pfiplatkem
za vykon specializovanych &innosti.

Snizeni rozsahu pfimé pedagogické Cinnosti by vyZzadovalo zménu nafizeni vlady o stanoveni rozsahu
pfimé pedagogické ¢innosti. Tuto zménu by bylo nutné promitnout i do &asti upravujicich rozsah pfimé
pedagogické ¢innosti feditell Skoly, zastupctl feditele a vedoucich ucitell praktického vyucovani.30

28 § 123 odst. 6 pism. e) zakoniku prace.
29 § 8 nafizeni vlady o platech.
30 § 3 odst. 5 nafizeni vlady o stanoveni rozsahu pfimé pedagogické ¢innosti.
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Role stakeholderu

V celém procesu tvorby systému podpory pro zacinajici ucitele sehravaji dllezitou ulohu stakeholdefi.
Obecné je mizeme rozdélit na stat, tedy vefejnopravni pravnické osoby, a soukromopravni osoby.

Stat v oblasti Skolstvi reprezentuji zejména Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, Narodni
pedagogicky institut a Ceska $kolni inspekce. Stat ma nejvétsi zajem na funkénim vzdélavacim systému,
ktery poskytuje vzdélani vysoké kvality a umozruje lidem uplatnit se ve spole¢nosti. JelikozZ je tvircem
legislativy, ma stat jako jediny moznost vytvofit vhodny legislativni rdmec pro vykon prace ve Skolstvi a
zacinajici i stavajici uCitele. Stim je spojena také velka mira odpovédnosti za vyslednou kvalitu
vzdélavaciho systému.

Prostfednictvim svych organizaénich slozek, pfispévkovych organizaci a spravnich Gfadl muze stat
shromazdovat data, ktera slouzi jako podklad pro zmény vzdélavaciho systému nebo jeho €asti.

Soukromopravnimi stakeholdery jsou zejména sdruzeni osob s vazbami na Skolstvi, tedy zaméstnanct,
feditell, zakonnych zastupcu, zakd nebo studentll, dale rizné neziskové organizace se zaméfenim na
Skolstvi a v neposledni Fadé fakulty vysokych Skol pfipravujicich ugitele. Jejich pozice je nezastupitelna,
nebot jsou to pravé ony, které statu davaji podnéty ke zménam vzdélavaciho systému, pfinaseji poznatky
z praxe, spolupracuji na pfipravovanych legislativnich zmé&nach a pfipominkuiji je. Castokrat také pfinaseji
nezastupitelnou, unikatni perspektivu a pfiklady dobré praxe, které jinak stat pomérné obtizné ziskava.

odpovidajici vyty¢enému cili. To neni ukol jednoduchy, protoZe jednotlivi stakeholdefi mohou mit, a
zpravidla i maji, vzdjemné si odporujici poZadavky. StéZejni v tomto procesu je také spravné uréeni cile a
volba spravnych nastroju k jeho dosazeni. Proto je potfebné znat stavajici stav ucitelské populace a
budoucich pozadavkl na vzdélavaci systém a ucitele.
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Zaver

Pfilakat do Skolstvi mladé ucitele je a bude v nasledujicich letech stéZejni. Lze toho docilit zejména
zvySenim atraktivity ucitelské profese jako celku a Upravou institutd podporujicich zacinajici ucitele po
nastupu do prace a pfi studiu.

Neni pfitom rozhoduijici, zda puUjde o Cerstvé absolventy, nebo odborniky z praxe. Pro jejich dlouhodobég;jsi
setrvani ve Skolstvi je vSak dulezité, aby si doplnili vzdélani a nevykonavali praci ucitele na zakladé
nekonecného cykleni rliznych vyjimek.

K zatraktivnéni ucitelského povolani vdak bude potfeba vyuzit i jiné nez legislativni nastroje. V této oblasti

muze stat spolupracovat s ostatnimi stakeholdery a hledat vhodné zpUsoby, jak nejefektivnéji zlepsit
napfiklad prestiz povolani ve spole¢nosti nebo vztah ucitele a vzdélavanych osob.
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Prameny

MSMT, Vyvojovéa rodenka Skolstvi 2010/11-2020/21:
Vyvoj Ceského Skolstvi jako celku
- Vyvoj Skolstvi na regionalni Urovni
- PFedskolni vzdélavani, vyvoj matefskych Skol
- Zakladni vzdélavani, vyvoj zakladnich Skol
- Stfedni Skoly celkem
- Stfedni Skoly vyudlujici obory gymnazii

https://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/statistika-skolstvi/vyvojova-rocenka-skolstvi-2010-11-2020-
21

MSMT, Data o studentech, poprvé zapsanych a absolventech vysokych $kol, tabulka f21.
https://lwww.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/statistika-skolstvi/data-o-studentech-poprve-zapsanych-a-
absolventech-vysokych

MSMT, Genderova problematika zamé&stnanc( ve $kolstvi, data za 1. pololeti 2022.
https://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/statistika-skolstvi/genderova-problematika-zamestnancu-
ve-skolstvi

CSl, Kvalita vzdélavani v Ceské republice, Vyroéni zprava 2020/21, ISBN 978-80-88087-65-6 (online; pdf).
Cesky statisticky ufad, Mzdy uciteld v regionalnim $kolstvi, Praha, 2021, Kéd publikace: 230069-21, C. j.:
CSU-007645/2021-63.

Professor Howard Stevenson University of Nottingham, Dr Alison Milner Aalborg University. Policies and
priorities on social dialogue and the future of education in the context of the attractiveness of the teaching
profession, Riga, 14. z&fi 2022.

Informace MSMT pro Feditele $kol k moznosti nakupu pomucek a vybaveni z vyzev ,Operacni program
Vyzkum, vyvoj a vzdélavani (OP VVV) pfes tzv. Sablony, C. j.: MSMT-30952/2017-1 ze dne 8. listopadu
2017.

https://www.msmt.cz/uploads/SDV2/Moz_nost na _kupu pomu cek v s ablona ch pro r editele s ko

|_na web.pdf

Snémovni tisk 289/0 Novela z. o pedagogickych pracovnicich — EU.
Snémovni tisk 288/0 Novela z. — Skolsky z&kon.
Pravni normy

Zakon €. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$Sim odborném a jiném vzdélavani, ve
znéni pozdermh predpisu.

Zakon €. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich, ve znéni pozdéjsich predpisa.
Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Zakon €. 422/2009 Sb.
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Zakon €. 197/2014 Sb.

Nafizeni vlady ¢.341/2017 Sb., o platovych pomérech zaméstnancl ve vefejnych sluzbach a spravé, ve
znéni pozdéjsich predpisa.

Nafizeni vlady €. 75/2005 Sb., o stanoveni rozsahu pfimé vyucovaci, pfimé vychovné, pfimé specialné
pedagogické a pfimé pedagogicko-psychologické ¢innosti pedagogickych pracovniki.

Vyhlaska €. 317/2005 Sb., o dal§im vzdélavani pedagogickych pracovnik(, akreditaéni komisi a kariérnim
systému pedagogickych pracovnikl, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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Priloha €. 1: Navrh registru
pedagogickych pracovniku

Registr pedagogickych pracovniku

)

)

3

4

(®)

(6)

Ministerstvo vede registr pedagogickych pracovniki, v némZ shromaZduje udaje predavané
pravnickymi osobami vykonavajicimi &innost Skol a Skolskych zafizeni. Registr pedagogickych
pracovnikdt je informacnim systémem verejné spravy.

Udaje v registru pedagogickych pracovnikii ministerstvo zpracovavé ke statistickym uéelim, za
ucelem poskytovani informaci o pedagogickém pracovnikovy podle odst. 5) a dale jejich
vzajemnou kombinaci, véetné sestavovani ¢asovych rad, vytvafi podklady pro pfipravu navrhi
pravnich predpist tykajicich se pedagogickych pracovniku, pro tvorbu koncepci rozvoje povolani
pedagogickych pracovniku, koncepci vzdélavani pro vykon ¢innosti pedagogického pracovnika a
koncepci kariérniho fadu pedagogickych pracovnikd, jakoZz i pfi vyhodnocovani, jak jsou tyto
koncepce naplriovany.

Pravnicka osoba vykonavajici ¢innost Skoly a Skolského zafizeni predava ministerstvu k evidenci
v registru pedagogickych pracovnikil ze své dokumentace uUdaje o kazdém pedagogickém
pracovnikovi, ktery je k ni k rozhodnému dni stanovenému provadécim pravnim predpisem v
zakladnim pracovnépravnim vztahu. O pedagogickém pracovnikovi se pfedavaji tdaje o pohlavi,
véku, dosaZeném vzdélani a dalSich skutec¢nostech rozhodnych pro posouzeni odborné
kvalifikace, probihajicim vzdélavani, rozsahu a obsahu ¢&innosti pedagogického pracovnika a
trvani zakladniho pracovnépravniho vztahu pedagogického pracovnika, délce vykonu pfimé
pedagogické cinnosti bez odborné kvalifikace a na zékladé uznani kvalifikace feditelem Skoly a
délce trvani adaptacniho obdobi.

Pravnicka osoba vykonavajici ¢innost Skoly nebo Skolského zafizeni pfedava udaje do registru
pedagogickych pracovnik( prostfednictvim elektronickych formulari integrovanych v systému
kontaktnich mist verfejné spravy vyuZivajicich sluZzeb zakladnich registrii vefejné spravy k
pridéleni agendového identifikatoru fyzické osoby registru pedagogickych pracovnikt. Pro dcely
predavani udaji do registru pedagogickych pracovniku identifikuje pravnicka osoba vykonavajici
¢innost Skoly nebo Skolského zafizeni pedagogického pracovnika pouze timto agendovym
identifikatorem.

Pravnicka osoba vykonavajici ¢innost Skoly nebo Skolského zafizeni ma pravo na elektronicky
vypis z rejstfiku pedagogickych pracovnik( tykajici se pedagogického pracovnika, ktery je
v pracovnépravnim vztahu ke $kole nebo $kolskému zarizeni. Obsahem vypisu jsou udaje podle
odstavce 3).

Ministerstvo stanovi vyhlaSkou:

strukturu Udaju predavanych do registru pedagogickych pracovniki o dosazeném vzdélani
pedagogického pracovnika, dalsich skuteCnostech rozhodnych pro posouzeni odborné
kvalifikace, vCetné vymezeni téchto skutecnosti, a o probihajicim vzdélavani pedagogického
pracovnika,
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b) strukturu udaji pfedavanych do registru pedagogickych pracovnikti o rozsahu a obsahu ¢innosti
pedagogického pracovnika a o trvani jeho zakladniho pracovnépravniho vztahu,

c) terminy pfedavani udaju do registru pedagogickych pracovnik( a rozhodny den, ke kterému se
predavané udaje vztahuji,

d) nalezitosti Zadosti pravnické osoby vykonévajici ¢innost Skoly nebo $kolského zarizeni podle
odstavce 5).
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Priloha €. 2: Navrh upravy podminek pro
vykon prace ucitele a podpory
zacinajicich ugitelu

Ze stavajiciho ucinného znéni zakona o pedagogickych pracovnicich se vySkrtne omezeni doby vykonu
prace na zakladé uznani kvalifikace feditelem Skoly.

(1) Vykon prace pedagogického pracovnika na zakladé uznani spinéni odborné kvalifikace feditelem
Skoly je mozny jen po dobu 3 let ode dne, kdy zaméstnanec tuto pedagogickou Cinnost zacal
vykonavat.

(2) Pri zvysovani kvalifikace zaméstnance podle zviastniho pravniho predpisus! za uéelem splnéni
kvalifikacniho pfedpokladu k vykonu primé pedagogické &innosti je vykon prace mozny nejdéle
po dobu 6 let ode dne, kdy zaméstnanec tuto pedagogickou ¢innost zacal vykonavat.

(3) Kuznani spinéni odborné kvalifikace reditelem $koly po uplynuti doby podle odst. (1) a (2) se
neprihlizi.

Uvadégjici ucitel

(1) Uvadéjici ucitel zejména metodicky vede zacinajiciho ucitele po dobu jeho adaptacniho obdobi,
prubézné a pravidelné s nim hodnoti jeho primou pedagogickou cinnost a vykon praci
souvisejicich s pfimou pedagogickou ¢innosti a seznamuje ho s ¢innosti Skoly a s jeji
dokumentaci.

(2) Uvadgjicim ucitelem muaze byt zaméstnanec $koly nebo Skolského zafizeni, ktery ziskal praxi
spocivajici ve vykonu primé pedagogické éinnosti v délce 5 let a splriuje pfedpoklady podle § 3.

(3) Za pInéni predpokladi pro vykon pfimé pedagogické ¢innosti se pro vykon prace uvadéjiciho ucitele
nepovaZuje uznani splnéni odborné kvalifikace feditelem Skoly.

Provazejici ucitel

(1) Provazejici ucitel metodicky vede Zaka nebo studenta jiné sSkoly nebo vysoké Skoly pripravujiciho
se v ramci praktického vyucovani, praktické pfipravy nebo praxe na vykon povolani ucitele.

(2) Provazejicim ucitelem muze byt zaméstnanec Skoly nebo Skolského zarizeni, ktery ziskal praxi
spocivajici ve vykonu pfimé pedagogické ¢innosti v délce 5 let a splriuje predpoklady podle § 3.

(3) Za pinéni predpokladi pro vykon pfimé pedagogické ¢innosti se pro vykon prace provazejiciho
ucitele nepovaZuje uznani splinéni odborné kvalifikace reditelem Skoly.

31 Zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace.
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Priloha 3: Navrh upravy odménovani
pedagogickych pracovniku a dalSich
plnéni spojenych s vykonem prace
uvadejiciho nebo provazejiciho ucitele

Zakonik prace
§ 123 odst. (6)

(e) podminky pro zvla$tni zplsob zafazeni do platové tfidy a uréeni platového tarifu pro zaméstnance,
ktefi vykonavaji prace, jejichZz uspésné provadéni zavisi pfedev§im na mife talentu nebo na fyzické
zdatnosti, pro zaméstnance poskytovatele zdravotnich sluzeb, pro zaméstnance sSkol a Skolskych
zafizeni a pro zaméstnance vykonavajici jednoduché obsluzné nebo rutinni prace; vySe platového tarifu
uréeného zvlaStnim zpusobem pro zaméstnance poskytovatele zdravotnich sluzeb musi byt uréena
nejméné ve vySi odpovidajici platovému tarifu, ktery zaméstnanci jinak prislusi podle platové tfidy a
platového stupné, do kterych je zarazen podle odstavct 1 az 5,

Nafizeni viady o platech

§6

(4) Zaméstnavatel, ktery Skolou a $kolskym zafizenim podle Skolského zakona, muzZe s pfedchozim
souhlasem zfizovatele sjednat v kolektivni smlouvé nebo stanovit vnitinim predpisem zptisob
urCeni platového tarifu zaméstnanciim v ramci rozpéti platovych tarifl stanovenych pro nejnizsi
az nejvyssi platovy stupen v pfislusné platoveé tfidé. VySe takto uréeného platového tarifu musi
byt uréena nejméné ve vysi odpovidajici platovému tarifu, ktery by zaméstnanci prislusel pfi
zafazeni do platového stupné podle § 4.

Zakonik prace
§ 133
Priplatek pedagogického pracovnika
(1) Pedagogickému pracovnikovi, ktery vedle pfimé pedagogické Ccinnosti vykonava také
specializované ¢innosti, k jejichZ vykonu jsou nezbytné dalsi kvalifikacni pfedpoklady, se poskytuje
pfiplatek ve vy$i 1 000 az 2 000 K& mésicné.
(2) Pedagogickému pracovnikovi za vykon ¢&innosti uvadéjiciho ucitele nebo provazejiciho ucitele

nalezi priplatek ve vysi 500 az 1300 K¢ mésicné.
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